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Parecer 0000/2023

Ref.: Emenda 1 ao projeto de Lei N2 21/2023.
Autoria: MARCIO DO SANTARITA

Matéria: Operac8o de Crédito

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. OPERAGAO DE CREDITO. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO.EMEN DAPARLAIVIENTAR.POSS|BlLiDADE.TRANSPARENC!A.CONSTITUC!O
NALIDADL. PARECER FAVORAVEL.
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I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de emenda que pretende alterar o art. 1 do projeto de lei
21/2023, autoria do Excelentissimo Senhor Vereador MARCIO DO SANTA RITA.
Este & o relatério, segue o parecer.

11-DA FUNDAMENTAGAO

Ressalte-se gue a matéria financeira e contdbil nio pertence ao &mblto de
competéncia desta Procuradoria Legislativa. Assim, nossa manifestacdo juridica leva em
consideragio somente o ponto de vista jurfdico do Projeto e considera a possivel
presuncio de verdade contabil financeira a ser exarada pelo Poder Executivo ou por setor
especifico do poder Legislativo. ‘ N . '

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislagdo federal e estadual no
que couber, deferindo ao Vercador iniciar assa modalidade de projeto de lei que € de
natureza concorrente:

Art. 30. Compéte aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

If - suplementar a legislagfio federol e a estadual no que couber;
A Lei organica do Municipio estabelece no artigo -34 as matérias de competéncia
privativa do Prefeito: : o | P e

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

! - criagdo, extinglio, ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
plblicos na administragdo direta ou autdrquica; : e

il - fixaghic ou gumento de remuneracio dos servidores; - ;1
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It - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e uposentadoria
dos servidores; : '

IV - organizactio administrativa, servicos publicos, matéria tributdria e
or¢camentdria;

V - aumento da despesa ou diminuigdo da receita.

Inicialmente, informamos que a emenda ao projeto visa alterar o artigo 12 do
projeto originario informando a necessidade do Executivo dar publicidade a aplicagdo dos
recursos do financiamento. E

Quanto 3 possibilidade de emenda parlamentar indicamos a viabilidade, haja vista a
Constituicio Federal vedar somente aumento de despesa nos projetos de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo: . i

Art. 63. Nfio serd admitido qumento da despesa prevista: i

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvada o
disposto no art. 166, § 3% e § 4% ' . o

i - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Sendo assim, é possivel emenda parlamentar em matéria privativa do Chefe do
Executivo, observada a vedagéo de aumento de despesa.

Do ponto de vista material afe'menda altera o art. i¥d6 projeto 21/2'023 concedendo
maior Lransparéncia a utilizagdo dos recursos do financiamento. - o ' '

Por fim, esclareco gue a ampliagdo da transparéncia traz concretude aos principios
constitucionais e esta de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de justica do Estado de
Sao Paulo, citemos casos analogos: '

iy ay e S

*ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —~ Emendas Legisiativas que passaram
a integrar a Lei n® 5,211, de 19 de jutho de 2017, do Municipio de Taubaté - Projeto-de lei
oriundo do Poder Executivo — Arts, 15, Vi, 28, 29, 30 e 31 -Lei de Diretrizes Qrgamentdrias.
O art. 15 em seus incisos elenca os requisitos a serem observados para que o Poder
Pablico possa transferir capital por meio de auxilios, subven¢Bes ou contribuicdes a
| instituigdo privada sem finalidade jucrativa. A emenda legislativa aprovada pela Cdmara de
Vereadores, para acrescentar a parte final do inciso V1, n3o afronta a Constituigdo, pelo
contrario, apenas dd mais efetividade 3 norma constitucional que consagra 0 acesso a
informaggo € o principio da, publicidade e transparéncia dos atos do Poder Publico, arts.

52, XXX!l e 37 da CF/88, e possibilita também A’ Camara Municipal desempenhar sua

fungio de controle e fiscalizagdo sobre a'conduta do Executivo, art. 29, XI, da CF/88. Ha
pertinéncia temética com o projeto original e nio acarreta aumento de despesa,

o oy

1.
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inexistindo vicio de iniciativa e violagio ao principlo da separacio de poderes -
Inconstitucionalidade afastada. O art. 28 estabeleceu que a programagdo e a execugao
orcamentdrias deverdo ser feitas em nivel de subtitulos, para especificar os beneficiarios
das transferéncias de recursos. Ao contrario do afirmado pelo autor, o detalhamento em
subtitulos n3c tem o conddo de alterar as metas estabelecidas, apenas identifica a
localizagdo fisica do destinatério da agdo or¢amentaria (Secretarias Municipais, 6rgdos
congéneres da Camara Municipal, Administracdo Indireta, pessoas juridicas de direito
plblico e privado), o que permite um maior controle sobre as politicas publicas —
Inconstitucionalidade afastada. O art. 31 estd em consonancia com as previsdes do plano
plurianual. O programa 1011 — media e alta complexidade ambulatorial e hospitalar - prevé
como uma de suas nghes, a de n? 1004, a construgdo, arpliagdo e reforma de unidade
ambulatorial, emergencial e ‘hospitalar. Dessa forma, a implantagiio de um hospital
municipal se adequa ao plano plurianual - Inconstitucionalidade afastada. Os arts. 29 e 30
estabelecem agies ndo contempladas no plano plurianual, violando o art. 175, § 19,1, da
CE/89, reprodugio do art. 166, § 32,1, da CF/88, aplicivel aos Municipios por forca do art.
144 da CE/89. Além disso, a criagdo de empresa plblica & de observatério astrondmico é
questdo relacionada & organizagdo, funcionamento e direcdo superior da administragdo,
cuja competéncia para regulamentagéo ¢é afeta ao Poder Executive, vedado, portanto, ao
Poder Legislativo editar o referido ato normativo, por ser ele, 3 evidéncia, ato de gestdo. A
matéria regulamentada pela norma de iniciativa parlamentar insere:se no ambito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituicéo ao Chefe do Poder Exécutivo Municipal,
existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o principio da separagdo dos poderes, nos termas
dos arts. 52 e 47, 1l e XIV, c.c. art. 144, todos da CE/89 — Inconstitucionalidade reconhecida:
Agio ~ procedente _ em ' parte." s

b

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2216188-94.2016.8.26.0000; Relator {a): Carlos
Bueno; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SHo _Pati'ip' - N/A; Data do
Julgamento: 16/08/2017; Data de ﬁegistro_:'21/98;/2017). L ' Af‘ii_“. 1 R
: o P T e T
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei ne '2.970, dé 28 de_ agosto de
2072, do Municipic de Monte Mor, de iniciativa pariamentar, que estableleceu a
obrigatoriedade da publicagio das escalas de atendimento dos médicos pertencentes ao
quadro de servidores ptblicos da municipalidade, 'de suas Autarduias'e fundagbes, ou por
estes contratados — Vicio de Iniciativa NAO CONFIGURADO — Matéria de competénicia
concorrente (art. 24, §12, da Constituigio Estadual), e néo privativa'do Chefé Ho Poder
Executivo, conforme entendimento consolidado pelo C. Supremo Tribunal Federal, nd
julgamento do RE. n® 878.911/RJ, em sede de repercussdo geral (Tema 917) — Norma
impugnada que visa dar concretude ao principio da publicidade (art. 37, caput, dd
Constituigo Federal), o qual exige que seja dada transparéncia ads atos administrativos =
Ausénela de intervengdo em atos de gestio administrativa ~ Lei ‘de Acésso 2 Informacdo
(Lei ne 12.527/11) que prevé expressamente a divulgagdo de ihformagbes de 'interesse
publico, independentemente de solicitagdes {(art. 32, 1II) - |nex_is‘téhcia de violagdo ao
principio da separagio ~ de  poderes -~ Agdo improcedente.
. oo ’ L Tl . B : A IR S . . T
(TISP; Direta_ de lncons_"titu'c‘lqn‘a!idalde 2'221"090;80.2052.8.26_50065;" 'Relé"cgr: (a): Luis
Fernando Nishi; Orggio Julgador: Grgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 26/04/2023; Data de Registro: 27/04/2023)

1 - AGRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei ne 4.528, de 10 de'friaro de
2022, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a'o‘lbrigatofrieda_dg de divulgacio da e;talé
dos funcionarios, incluindo técnicos, médicos plantonistas e suas especialidades, além do

responsével pelo plantdo em todas as Unidades dé Satde do Minicipio de Mirassol. 2
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Alegacio de violagdo de dispositivos da lel organica municipal. Tundamenio que ndo
justifica o controle normativo abstrato. Como ensina GILMAR FERREIRA MENDES, “ndo
subsiste duvida de que somente a norma constitucional 'apresénta-se'como ﬁarémetro
idénea a afericio da legitimidade da lei ou ato normative, no juizo de constitucionalidade".
3. Alegagiio de vicio de iniciativa. Rejeiclio. Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, "ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder
Executivo™. Lels dessa natureza que, em verdade, estio enquadradas "no contexto de
aprimoramento da necesséaria transparéncia das atividades, administrativas”, ou seja, ndo
envolve “matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive, mas de iniclativa
concorrente”. 4, Alegacio de ofensa ao principio da separagio dus poderes. ejeigdo. Lei
impugnada que foi editada em termos genéricos e abstratos, e que, diversamente de
interferir em atos de gestdo administrativa, busca apenas garantir efetividade ao direito de
acesso 3 informagio e ao principio ‘da publicidade e transparéncia: dos ‘atos do Poder
Pablico, nos termos do art, 52, inciso XXXIIL, e art, 37, da Constituicdo Federal. Simiples
reafirmaciio e concretizagiio de direitos reconhecidos pela Constituigdo Federal e que,
inclusive, ja foram objeto de disciplina pela Unifio (Lei Federal n® 12.527/2011), com
expressa ressalva da competéncia dos demais entes federativos para definir regras
especificas  sobre. o tema {art. 45). 5. Agdo julgada improcedentg.l
C Co ¢ Tl : BRI S T PP T O

(TISP; Direta de 'lncdnstitucibnalidade'2078248373201_?18.26:000(5_; 'Relator (4 Ferreird
Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sto paulo - N/A‘:ﬂ"Da’ga do
Julgamento: 31/08/2022; Data de Registro: 16/0972022) © T 'n ! {" o
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ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 14.614, de 12 de oltubro de
2021, do Municipio de Ribeirso Preto, de iniciativa’ parlamientar,’ 'dispde sobre”a
obrigatoriedade da Préfeitura do Municipio de Ribeirso Preto fater constar nd portal da
administracio plblica, direta e indireta, canals de dendncia contra violéncia & mulher' -
Vicio de iniciativa — Inbeorréncia - Iniciativa legislativa comilm - Recente ‘orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal (Tema 917) - Lei local dispds dobre matéria cuja iniciativa ndo é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, tampolico sé encontra na reserva da Adini$tragio
— Norma contempla‘a obrigatoriedade de divulgagio pelh Administragdo Publica de canais
de dendncia para facilitar o ‘enfrentamento da violéncla contra a muther, sari' descer i

detalhes na forma e no‘conteddo da execugdo do comando legdl, que ficara'a cargo do

poder discricionario do Executivo local - Principio da publicidade administrativa e direito

de Acesso & informagdo - Transparéncia na administrag&o publica = Efetivagdo de politica
piblica - Inconstitucionalidade ndo caracterizada "~ Pragedente debte Colendo’ Orgdo
Especial . - . o A0 o jujlg.a?a. e ‘mp,f,acﬁ;dsr!t*’-’.:_
T . . . . [ - Ta <y N oy o o Ftl * 1
(TISP; “Direta de |nc_6ﬁéf_itucibnalidade"22667@8?82.2021%.'26%.'0600;'}Iieiétor'-?_(!_‘}: Aderhir
Benedito; Orgio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de lustica de S50 Paulo - N/A; Data do
Julgamento; 22/06/2022; Data de Registro: 24/06/2022) Lo :
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Finalmente,- relativamente: ac uesito - mérito, e observando ;.05 principios
norteadores da Administragio PUblica (art. 37, caput, da CF),'ma condiciio de “juizes do
interesse pljbliqo"l,_prp’nunc_iar-seié:o soberano Pl_'enério‘. ' ":" " ‘_'_'E; Lo o
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ilI-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentagdo apresentada, o parecer é favoravel ao tramite da
emenda ao Projeto para as comissdes. o ‘ '
E o parecer, a consideragdo da autoridade superior.

Tatuf, m d 0% | ]
~fo . o . »
DR.ARTHUR FONTOURA o
PROCURADOR LEGISLATIVO -~ ' ° ' SIRIEE ‘
Projeto de Emenda 1 ao projeto de Lei N® 21/2023.
Assinado Digitalmente. . S



