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Parecer 000000/2023

Ref.: Projeto de Lei N° 39.2023
Autoria: LEANDRO MAGRAO
Matéria: Direito Constitucional

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA PARLAMENTAR.
CONSTITUCIONALIDADE. PROTECAO INTEGRAL. ADI N° 7149/RJ). PARECER
FAVORAVEL.

I1-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei que visa garantir o direito da matricula de irméaos

na mesma unidade Escolar, autoria do Excelentissimo Vereador LEANDRO
MAGRAO.

Este é o relatdrio, segue o parecer.
11-DA FUNDAMENTACZ\O

De acordo com o disposto na Constituicao Federal art. 30, compete ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacao
federal e estadual no que couber, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de
emenda ao projeto de lei que é de natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Ainda, a Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias de
competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos
de Lei que disponham sobre:

| - criacdo, extingdo, ou transformacdo de cargos, func¢des ou
empregos publicos na administracdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, servi¢os publicos, matéria tributaria
e orcamentaria;
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| V - aumento da despesa ou diminuicdo da receita.

A principio, trata-se de matéria ndo estabelecida a seara privativa do chefe
do Executivo.

As matérias em que ha iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, sdo
indicadas taxativamente: (a) criagdo e extingdo de cargos e fungbes na
administracdo direta ou indireta autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao; (b) criacdo de 6rgaos publicos; (c) organizacao da Procuradoria-Geral
do Estado e da Defensoria Publica; (d) servidores publicos e seu regime juridico; (e)
regime juridico dos servidores militares; (f) criacao, alteracdo e supressao de
cartorios

Isso decorre do art. 24, § 2°, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Constituicdo do Estado,
aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da préopria Carta Estadual
(configurando reproducao das diretrizes contidas no art. 61, § 1° da CR/88).

O projeto de lei em analise nao trata de nenhum desses assuntos.

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separacdo de poderes, caso
a lei interferisse diretamente na gestao administrativa, mas nao é isso o que ocorre
na hipdtese em exame, pois a lei pretende garantir o direito a protecdo integral da
crianga e do adolescente, de acordo com os mais cristalinos principios
Constitucionais e diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Capitulo IV
Do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer
Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:
| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola ptblica e gratuita, préxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que
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frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao
basica. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.845, de 2019)

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas
educacionais.

O Supremo Tribunal Federal ja declarou a constitucionalidade de Lei do
Estado do Rio de janeiro que garantiu o mesmo direito, vejamos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O INCISO XII NO
ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM
ESCOLA PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO
ESCOLAR. VIOLACAO DOS ARTS. 2° 61, § 1°, II, E; E 84, VI, A, DA CF. NAO
OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. | - O Plenéario do Supremo Tribunal Federal j& deliberou que
“norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera érgédo da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria”, assim como
“ndo ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicdo”. (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson
Fachin) Il - Ao garantir a reserva de vaga para irmaos, sem influenciar no
funcionamento de oérgdos, alterar o regime juridico de servidores,
estabelecer regramento procedimental sobre matriculas ou proibir o gestor
de implementar estratégias por ele idealizadas, a norma editada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro nao subtraiu do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa que lhe é reservada pelos artigos 61, § 18, 1l, e; e
84, VI, a, ambos do Texto Constitucional, de observancia obrigatéria pelos
Estados-membros. Il - A norma impugnada ndo representa inovacao
legislativa, j& que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990), marco legal dos direitos das criancas e dos adolescentes, ja
contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com conteldo semelhante. IV -
Acdo  direta de  inconstitucionalidade  julgada improcedente.
(ADI 7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 04-10-2022 PUBLIC
05-10-2022)
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Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios
norteadores da Administragdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condicdo de "juizes
do interesse publico”, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

II-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacdo apresentada, o parecer é favoravel ao
tramite do Projeto de Lei.

E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Tatui, 21 de junho de 2023.
DR. ARTHUR FONTOURA
PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de Lei N° 39.2023
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=W4AW7FX2JN23FM38"?chave=W4AW7FX2JN23FM38,
ou va até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se
este documento é vdlido:

Cadigo para verificagao: W4AW-7FX2-JN23-FM38

Camara Municipal de Tatui, 21 de junho de 2023
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