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Parecer 000000/2023

Ref.: Projeto de lei N2 48.2023
Autoria: FABIO VILLA NOVA
Matéria: Direito Constitucional

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO
CONSUMIDOR. COMPETENCIA PARLAMENTAR. DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. PARECER FAVORAVEL
CONDICIONADO.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei que estabelece a obrigatoriedade de fornecimento de
cardapios fisicos impressos aos clientes, autoria do Excelentissimo Senhor Vereador FABIO
VILLA NOVA.

Este é o relatdrio, segue o parecer.

II-DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, a Constituicdo Federal estabelece que legislar sobre o direito do
consumidor cabe a Unido e aos Estados:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

Em complemento, o art. 30 esclarece que compete ao Municipio legislar sobre
assunto de interesse local, suplementando a Legislacdo federal e estadual no que couber,
deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que é de natureza
concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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Sendo assim, respondemos a primeira questdo a respeito do projeto, sim, o
municipio pode legislar a respeito do direito do consumidor, contanto que seja pautado no
interesse local, vejamos algumas decisGes importantes a respeito do assunto:

E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial. [Sumula Vinculante 38.]

“Compete aos municipios legislar sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
hidrémetros individuais nos edificios e condominios, em razdo do preponderante
interesse local envolvido.” [RE 738.481, rel. min. Edson Fachin, j. 16-8-2021, P, DJE
de 25-8-2021, Tema 849.]

Definicdo do tempo maximo de espera de clientes em filas de instituicdes
bancarias. Competéncia do Municipio para legislar. Assunto de interesse local.
Ratificagdo da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte. [RE 610.221 RG, rel.
min. Ellen Gracie, j. 29-4-2010, P, DJE de 20-8-2010, Tema 272.]

Competéncia do Municipio para legislar em matéria de seguranca em
estabelecimentos financeiros. Terminais de autoatendimento. [ARE 784.981 AgR,
rel. min. Rosa Weber, j. 17-3-2015, 12 T, DJE de 7-4-2015.]

Superada a primeira questdo, analisemos a competéncia parlamentar para legislar a
respeito do assunto.

A Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo, ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixacdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, servicos publicos, matéria tributaria e
orcamentaria;
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V - aumento da despesa ou diminui¢do da receita.

A principio, trata-se de matéria nao estabelecida a seara privativa do chefe do
Executivo.

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Musica” *


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=38.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4378197
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=613639
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8144907

Camara Municipal de Tatui

Edificio Presidente Tancredo Neves
Tel. / Whatsapp (15) 3259-8300 - Site: www.camaratatui.sp.gov.br
Endereco: Av. Conego Jodo Climaco, 226 — Tatui / SP Caixa Postal 52 — CEP 18.270-540
E-mail: Arthur.procuradoria@camaratatui.sp.gov.br -

As matérias em que hdiniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com a Constituicdo do Estado de S3o Paulo, sdo
indicadas taxativamente: (a) criacdo e extincdo de cargos e fun¢bes na administracdo
direta ou indireta autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracao; (b) criacdo
de orgdos publicos; (c) organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica; (d) servidores publicos e seu regime juridico; (e) regime juridico dos servidores
militares; (f) criacdo, alteracdo e supressao de cartorios

Isso decorre do art. 24, § 29, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Constituicdo do Estado, aplicavel
aos Municipios por forca do art. 144 da prdpria Carta Estadual (configurando reproducdo
das diretrizes contidas no art. 61, § 12 da CR/88).

O projeto de lei em analise ndo trata de nenhum desses assuntos.

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separacdo de poderes, caso a
lei interferisse diretamente na gestdo administrativa, mas ndo é isso o que ocorre na
hipétese em exame.

Dito isso, chegamos a conclusdo que é possivel a iniciativa parlamentar a respeito
do assunto.

Sdo necessarios alguns esclarecimentos quanto a matéria do projeto.

A constituicdo Federal, em seu artigo 59, estabelece que o Estado promovera a
defesa do consumidor:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

O projeto visa protecdo do consumidor, em especial aos idosos e, eventualmente,
as pessoas com deficiéncia, pois podem ter maior dificuldade em utilizar cardapios digitais,
vejamos a justificativa:

“A utilizagdo virtual ndo é bem vinda pelas pessoas idosas, ou mesmo pelo
cliente que ndo estd de posse do aparelho celular naguele momento, ou ainda
daquele cliente que deseja uma analise comparativa de ingredientes, produtos e
dos precos dos alimentos a serem consumidos.”
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Ainda, pode-se afirmar que existiria um conflito entre a livre iniciativa e a dignidade
da pessoa humana, ambos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

No caso em analise, ndo visualizo desproporcionalidade ou violacdo da
razoabilidade no projeto, penso que a protecdo ao consumidor mais vulneravel, em
especial o idoso ou pessoa com deficiéncia, deve superar qualquer alegacdo de violacdo a
livre iniciativa, pois, bastaria um carddpio fisico no estabelecimento para os consumidores
com dificuldade de acesso.

Somente aponto atencdo ao artigo 22, pois o Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo estd entendendo como inconstitucional, no sentido de ser criacdo de atribuicdo a
Secretaria

“No que se refere (a) a expressdo “a ser elaborada pela Secretaria Municipal
competente”, contida no artigo 19, e (b) ao artigo 42 da lei impugnada, a situagao
difere dos itens 2 e 3 acima, pois a primeira (letra “a”) imputa a “Secretaria
Municipal” a responsabilidade pela realizacdo da campanha, ou seja, interfere
nas atribuigées de 6rgdo municipal, ao passo que o segundo (letra “b”), referente
ao artigo 49, implica (a) criacdo de drgdo para recebimento de dentincias de
assédio sexual ou, no minimo (b) alteragdo ou acréscimo de atribui¢cdes de drgaos
ja existentes para cumprimento de nova tarefa (recebimento de dentncias), dai
porque, nessa parte, a norma é inconstitucional por vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separag¢ao dos poderes. Na licdo de Hely Lopes Meirelles esse tipo de
atividade é reservado ao Executivo, porque implica “provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibi¢Ges, concessdes, permissdes (...) e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execuc¢do governamental”. E conforme
ja decidiu o STF na ADIN 2372-1, o legislativo ndo pode alterar atribui¢cdes de
orgdos da Administragdo Publica, “quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei
para cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre 6rgdos da administragdo publica, se, ao depois, sem sua iniciativa, outra Lei
pudesse alterar todas as suas atribuicGes e até suprimilas ou desvirtua-las”(GRIFO
NOSSO)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2217474-97.2022.8.26.0000

Sendo assim, considero o projeto constitucional, com a ressalva do artigo 22, por
possivel vicio de inconstitucionalidade ao criar atribuicdo a 6rgao do Poder Executivo.

Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios
norteadores da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condicdao de “juizes do
interesse publico”, pronunciar-se-a o soberano Plendrio.

11I-DA CONCLUSAO
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Tendo em vista a fundamentacdo apresentada, o parecer é favordvel ao tramite do
Projeto de Lei, condicionado ao ajuste.
E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Tatui, 05 de julho de 2023.
ARTHUR FONTOURA
PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de lei N2 48.2023
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=Y8H2CY5F186KE52Y"?chave=Y8H2CY5F186KE52Y, ou va
até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cdédigo para verificagao: Y8H2-CY5F-186K-E52Y

Camara Municipal de Tatui, 5 de julho de 2023
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