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Parecer 000000/2023

Ref.: Projeto de lei N2 61.2023
Autoria: FABIO VILLA NOVA
Matéria: Direito Constitucional

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL. CONCESSAO E
PERMISSAO. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA PODER EXECUTIVO. MATERIA CONTROVERTIDA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER DESVAFORAVEL.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei que institui a obrigatoriedade do recebimento por “pix”
no transporte coletivo e lotagdes no municipio de Tatui, autoria do Excelentissimo
Vereador FABIO VILLA NOVA.

Este é o relatdrio, segue o parecer.

1I-DA FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacao federal e estadual no
gue couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

O artigo 34 da Lei organica do Municipio estabelece as matérias de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

| - criacdo, extingdo, ou transformacdo de cargos, funcGes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, servigos publicos, matéria tributaria e
orgamentaria;

V - aumento da despesa ou diminui¢do da receita.
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A principio, trata-se de matéria estabelecida a seara privativa do chefe do
Executivo, conforme analisaremos a seguir.

As matérias em que hadiniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com a Constituicdo do Estado de S3o Paulo, sdo
indicadas taxativamente: (a) criacdo e extincdo de cargos e fun¢des na administracdo
direta ou indireta autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracao; (b) criacdo
de orgdos publicos; (c) organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica; (d) servidores publicos e seu regime juridico; (e) regime juridico dos servidores
militares; (f) criacdo, alteracdo e supressao de cartorios

Isso decorre do art. 24, § 29, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Constituicdo do Estado, aplicavel
aos Municipios por forca do art. 144 da prdpria Carta Estadual (configurando reproducdo
das diretrizes contidas no art. 61, § 12 da CR/88).

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separacdo de poderes, caso a
lei interferisse diretamente na gestdo administrativa, é isso o que ocorre na hipdtese em
exame.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja apreciou matéria relacionada as leis
municipais de autoria do Poder legislativo a respeito do Transporte Coletivo de
passageiros, vejamos um exemplo:

VOTO N2 38125 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Catanduva n.2 6.359/23, que dispde sobre a implantagdo de
adesivos nos veiculos de transporte publico coletivo para indicar a
localizagdo do "ponto cego" aos ciclistas e motociclistas. Texto
impugnado que dispde sobre transito. Competéncia privativa da Unido.
Inteligéncia do art. 22, inc. XI, da CF. Parametro de constitucionalidade que
deve ser admitido consoante a inteligéncia do art. 144 da CE. RE 650.898-
RS, com repercussdo geral. Inconstitucionalidade formal. Ademais, texto
que interfere em critérios de conveniéncia e oportunidade e determinam a
forma de execugdo da politica publica. Violagdo a reserva da
Administragdo. Exegese do art. 47, inc. ll, da CE. Doutrina. Precedentes
deste C. Orgio Especial. Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2060784-06.2023.8.26.0000;
Relator (a): Tasso Duarte de Melo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/07/2023;
Data de Registro: 28/07/2023)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO — LEI N2 14.230/22 — INICIATIVA PARLAMENTAR —
OBRIGAGAO IMPOSTA AS CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DE AFIXAR SINALIZACAO INDICATIVA DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA —
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GESTAO DE CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS QUE SE
INSERE NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO — OFENSA A
RESERVA DE ADMINISTRACAO E AO POSTULADO DA SEPARACAO DE
PODERES - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Artigo 22 da Lei n2 14.230, de 15 de agosto
de 2022, do Municipio de S3o José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar,
que obriga as concessionarias de transporte publico coletivo a afixar
sinalizagcdo indicativa de atendimento prioritdrio as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista. 2. Norma que atenta contra a reserva de
Administracdo e o postulado da separacdo de Poderes. Matéria que se
insere na competéncia privativa do Poder Executivo (artigos 52, 47, II, XIV,
XVIII, 117, 120, 159 e 144, todos da Constituicdo Bandeirante).
Regulamentagdo do transporte urbano e fiscalizagdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos sdo atribui¢des
privativas do Poder Executivo. Imposicdo de obrigacdo onerosa as
concessiondrias de servico publico por lei de iniciativa do Poder

Legislativo.  Irrelevancia da san¢do do  Prefeito  Municipal.
Inadmissibilidade. Precedentes. Acdo direta de inconstitucionalidade
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2230633-10.2022.8.26.0000;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2023; Data de
Registro: 28/02/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 1.237, DE 24
DE NOVEMBRO DE 2003, DO MUNICIPIO DE COTIA/SP, QUE 'PROIBE QUE
AS EMPRESAS E COOPERATIVAS CONCESSIONARIAS DO SERVICO
MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS UTILIZEM OS
CONDUTORES, CONCOMITANTEMENTE NOS SERVICOS DE MOTORISTA E
COBRADOR' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -
INVIABILIDADE — COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO
— LEI QUE VERSA SOBRE TEMA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ -
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES — PROIBICAO, ADEMAIS, QUE
ABALA O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO — MACULA AO PACTO FEDERATIVO POR INVASAO DA
COMPETENCIA NORMATIVA DA UNIAO EM TEMA DE CONTRATACOES
ADMINISTRATIVAS (ARTIGO 22, INCISO XXVIl, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA) — OFENSA AOS ARTIGOS 52, 24, §22, ITEM 2, 47, INCISOS I,
XIV, XVIII e XIX, ALINEA 'A', E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE —
PRECEDENTES - ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2210549-90.2019.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de
Registro: 13/03/2020)
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Porém, por tratar-se de assunto novo, ndo localizamos nenhuma ADIN
guestionando norma de igual teor.

Reconheco, ainda, que a matéria estd em uma possivel “
guem a interprete como constitucional.

zona cinzenta”, pois ha

Em que pese existir evidente divergéncia a respeito do assunto, considero a matéria
inconstitucional, por uma andlise analégica dos julgados apresentados, bem como por
interpretar que o projeto invade a esfera da organizacdo administrativa municipal e pode
ter efeitos financeiros nos contratos de concessdo e permissdo, mesmo que tenha sido
ofertado ao Poder Executivo a possibilidade de regulamentar o cronograma de aplicagdo.

Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios

norteadores da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condicdo de “juizes do

interesse publico”, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

11I-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacao apresentada, o parecer é desfavoravel ao tramite
do Projeto de Lei.
E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Tatui, 24 de agosto de 2023.
ARTHUR FONTOURA
PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de lei N2 61.2023
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=41GE5Z1UV72R2135"?chave=41GE5Z1UV72R2135, ou va
até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cdédigo para verificagao: 41GE-5Z1U-V72R-2135

Camara Municipal de Tatui, 24 de agosto de 2023
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