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Parecer 000000/2023

Ref.: Projeto de lei N2 83.2023

Autoria: EDUARDO DADE SALLUM
Matéria: Direito Constitucional

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA PARLAMENTAR. PROGRAMA
MUNICIPAL. PARECER FAVORAVEL.

I-DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de lei que institui o Programa Municipal Empresa Amiga do
Meio Ambiente, autoria do Excelentissimo Senhor Vereador EDUARDO DADE SALLUM.

Este é o relatdrio, segue o parecer.

1I-DA FUNDAMENTAGCAO

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislagao federal e estadual no
que couber, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que é de
natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber;

Ainda, a Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias de
competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo, ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administrag¢do direta ou autdrquica;

Il - fixagdo ou aumento de remunerag@o dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, servicos publicos, matéria tributdria e
orcamentdria;

V - aumento da despesa ou diminui¢cdo da receita.

A principio, trata-se de matéria ndo estabelecida a seara privativa do chefe do
Executivo.

As matérias em que hdiniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com a Constituicdo do Estado de S3o Paulo, sdo
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indicadas taxativamente: (a) criacdo e extincdo de cargos e funcdes na administracdo
direta ou indireta autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracao; (b) criacdo
de orgdos publicos; (c) organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica; (d) servidores publicos e seu regime juridico; (e) regime juridico dos servidores
militares; (f) criacdo, alteracdo e supressao de cartorios

Isso decorre do art. 24, § 29, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Constituicdo do Estado, aplicavel
aos Municipios por forca do art. 144 da prdpria Carta Estadual (configurando reproducdo
das diretrizes contidas no art. 61, § 12 da CR/88).

O projeto de lei em analise ndo trata de nenhum desses assuntos.

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separacdo de poderes, caso a
lei interferisse diretamente na gestdo administrativa, mas ndo é isso o que ocorre na
hipotese em exame.

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ja apreciou matéria relacionada a
campanha municipal, inclusive criando “selos” declarando a constitucionalidade de lei
semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.746,
DE 16 DE NOVEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MARILIA, QUE
"INSTITUI O "SELO RECONSTRUINDO VIDAS", A SER
CONFERIDO AS EMPRESAS QUE ADERIREM AS AGOES DE
AUXILIO A RECONSTRUCA’O DE MORADIAS, RETIRADA DE
FAMILIAS RESIDENTES EM AREAS DE RISCO, QUE ESTEJAM EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL" - INICIATIVA
PARLAMENTAR - NORMA GENERICA/ABSTRATA EM MATERIA DE
POLITICA PUBLICA SOCIAL E PROTETIVA VOLTADA AO INTERESSE
LOCAL - INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A SEPARACAO DE
PODERES - AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA NA LEI - FATO
QUE, POR SI SO, NAO ACARRETA SUA INCONSTITUCIONALIDADE -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2217477-52.2022.8.26.0000;
Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/03/2023; Data
de Registro: 16/03/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n¢
3.707, de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha
Publicitaria Educativa de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientac¢do
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Nao
interferéncia em gestdo administrativa. Observancia ao principio da
separagao dos poderes. Acdo improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2086116-14.2019.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/08/2019; Data de
Registro: 08/08/2019)
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O grande ponto de atencdo nesses projetos é a separacao de poderes, ndo podendo
a norma de iniciativa parlamentar invadir a competéncia privativa do Poder Executivo.

No projeto em andlise, ndo identifico qualquer ingeréncia apta a gerar um vicio de
inconstitucionalidade, pois o projeto estabelece norma genérica e, ainda, indica que o
6rgao responsdvel deve ser indicado pelo Poder Executivo.

Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios
norteadores da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condicdo de “juizes do
interesse publico”, pronunciar-se-a o soberano Plenério.

1I-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentagdo apresentada, o parecer é favoravel ao tramite do
Projeto de Lei.

E o parecer, a considerac¢do da autoridade superior.

Tatui, 27 de Outubro de 2023.
DR. ARTHUR FONTOURA
PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de lei N2 83.2023
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=8MEK827824HU1K21"?chave=8MEK827824HU1K21, ou
va até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagao: 8MEK-82Z8-24HU-1K21

Camara Municipal de Tatui, 27 de outubro de 2023
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