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Parecer 000019/2023

Ref.: Projeto de Lei N° 107/2023
Autoria: Gabriela Xavier
Matéria: Meio Ambiente

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende dispor sobre a proibi¢do de posse de animais
por pessoas que cometeram maus-tratos no Municipio de Tatui, autoria da Excelentissima
Senhora Vereadora Gabriela Xavier.

Este é o relatorio, segue o parecer.

11-DA FUNDAMENTACAO

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete a0 Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacdo federal e estadual no
que couber:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Ainda, a Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias de
competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

| - criacdo, extingdo, ou transformacdo de cargos, fungGes ou empregos
publicos na administracdo direta ou autarquica;

Il - fixacdo ou aumento de remuneracdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, servi¢os publicos, matéria tributaria e
orcamentaria;

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Musica” *

N
—
Lo
ol
<
—
(9p]
Q
-
~
2
N
=
(o]
|_
(40]
@)
<
O
<
aQ
—
<
>
(1]
()]
L
>
<
I
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:


http://177.36.168.208/Sino.Workflow/Documentos/Documento/66136

Camara Municipal de Tatui

Edificio Presidente Tancredo Neves
Tel. / Whatsapp (15) 3259-8300 - Site: www.camaratatui.sp.gov.br
Endereco: Av. Cénego Jodo Climaco, 226 — Tatui / SP Caixa Postal 52 — CEP 18.270-540
E-mail: Arthur.procuradoria@camaratatui.sp.gov.br -

| V - aumento da despesa ou diminuicdo da receita.

A principio, ndo se trata de matéria estabelecida a seara privativa do chefe do
Executivo, podendo o municipio legislar sobre 0 meio ambiente, conforme j& decidido pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

“O MUNICIPIO E COMPETENTE PARA LEGISLAR SOBRE
O MEIO AMBIENTE COM A UNIAO E ESTADO, NO LIMITE DO SEU
INTERESSE LOCAL E DESDE QUE TAL REGRAMENTO SEJA HARMONICO
COM A DISCIPLINA ESTABELECIDA PELOS DEMAIS ENTES FEDERADOS
(ART. 24, INCISO VI, C/C 30, INCISOS | E Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL)" (RE 586.224, TEMA 145, J. 5-3-2015). - ADMITIU O MESMO STF
FEDERAL, "EM MATERIA DE PROTECAO DA SAUDE E DO MEIO
AMBIENTE, QUE OS ESTADOS E MUNICIPIOS EDITEM NORMAS MAIS
PROTETIVAS, COM FUNDAMENTO EM SUAS PECULIARIDADES
REGIONAIS E NA PREPONDERANCIA DE SEU INTERESSE" (ADPF 567, J.
10-3-2021).”

(TJISP; DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2287391-
09.2022.8.26.0000; RELATOR (A): RICARDO DIP; ORGAO JULGADOR:
ORGAO ESPECIAL; TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO - N/A; DATA
DO JULGAMENTO: 20/09/2023; DATA DE REGISTRO: 21/09/2023)
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Sendo assim, é possivel o municipio legislar a respeito da matéria ambiental, nédo
havendo qualquer inconstitucionalidade nesse ponto.

No Supremo Tribunal Federal a competéncia do Municipio para legislar sobre direito
ambiental ja foi decidida no seguinte sentido: 0 Municipio possui competéncia para legislar
sobre meio ambiente no limite do seu interesse local e desde que tal regulamento seja
harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes (artigo 24, inciso VI e artigo 30
inciso i e 1 da Constituicdo Federal de 1988):

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGAGCAO DE
VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio é
competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de
seu interesse local e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e 11 da CRFB). 2.
O Judiciéario esta inserido na sociedade e, por este motivo, deve estar atento também
aos seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de saciar as necessidades,
visto que também é um servico publico. 3. In casu, porquanto inegavel contetido
multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo questdes sociais, econdmicas e
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politicas, ndo é permitido a esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento
do alcance de sua decisdo. Sdo elas: (i) a relevante diminuicdo — progressiva e
planejada — da utilizacdo da queima de cana-de-acUcar; (ii) a impossibilidade do
manejo de maquinas diante da existéncia de &reas cultivaveis acidentadas; (iii)
cultivo de cana em minifundios; (iv) trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a
poluicdo existente independentemente da opglo escolhida. 4. Em que pese a
inevitdvel mecanizagdo total no cultivo da cana, € preciso reduzir ao maximo o
seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-se uma lei
estadual que cuida da forma que entende ser devida a execucéo da necessidade
de sua respectiva populacdo. Tal diploma reflete, sem divida alguma, uma
forma de compatibilizacdo desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder
concedido diretamente pela Constituicdo, consolida de sobremaneira seu
posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a ser observado
e respeitado pelas demais unidades da federacdo adstritas ao Estado de S&o
Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se
caracteriza pela predominéncia e ndo pela exclusividade do interesse para o
municipio, em relagdo ao do Estado e da Unifo. Isso porque ndo ha assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e ndo de substancia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Funcdo precipua do municipio, que é atender
diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio
em fazer com que sua populacdo goze de um meio ambiente equilibrado. 7.
Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia da
vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver
a mesma necessidade social, que é a manutencdo de um meio ambiente equilibrado
no que tange especificamente a queima da cana-de-aglcar. 8. Distincdo entre a
proibicdo contida na norma questionada e a eliminagdo progressiva disciplina na
legislagdo estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando normativo de quem é
competente para regular o assunto, levando ao completo descumprimento do dever
deste Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constitui¢do. 9.
Recurso extraordinario conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de
Paulinia.(RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)
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Ou seja, 0 Municipio tem competéncia para legislar a respeito do tema, todavia deve
tratar de modo harmonico com a legislacéo Federal e Estadual, pautado no interesse local.

Todavia, a matéria objeto do projeto ja foi regulamentada por Lei Federal e Estadual,
vejamos: lei Federal 9605, de 12 de fevereiro de 1998 e Lei Estadual n° 11.977, de 25 de
agosto de 2005, que ‘institui o Codigo de Protecdo aos Animais do Estado e d& outras
providéncias.
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Por conta de tal regulamentacdo o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
declarou a inconstitucionalidade de lei municipal envolvendo o tema:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 670, de 19 de
novembro de 2021, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar, ‘acrescenta o §4° ao artigo 105 da Lei Complementar n° 650, de 05 de
janeiro de 2021, que institui Codigo que contem as Posturas Municipais e medidas
do poder de policia administrativa a cargo do Municipio' Maus-tratos cometidos
contra animais Normativo impugnado impde san¢Bes ao autor da violéncia como
proibicdo de propriedade de animais pelo periodo de 5 anos, multa e, na hip6tese de
reincidéncia, destituicdo permanente do poder de adquiri-los Vicio de iniciativa
Inocorréncia - Iniciativa legislativa comum - Orientacdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal (Tema 917) Lei local dispds sobre matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, tampouco se encontra na reserva da Administracdo
Auséncia de geracdo de despesa publica Maculas alegadas na prefacial nédo
verificadas - Usurpacdo da competéncia concorrente da Unido e dos Estados/Distrito
Federal para legislar sobre normas de responsabilizacdo ambiental caracterizada
Matéria com regulamentacdo federal e estadual Ausente interesse local na norma
impugnada - Competéncia suplementar do Municipio ndo pode contrariar a
legislacéo federal e estadual existentes - Violagdo ao Principio Federativo e ao Tema
145 do STF Inconstitucionalidade reconhecida Precedente deste Colendo Orgéo
Especial - Acéo julgada procedente. ADIN.N°: 2300574-81.2021.8.26.0000

Em sintese, € possivel legislar a respeito do assunto, porém o Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo considera que:
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“Por sua vez, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
de forma suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, incisos |
e Il, da CF/88). Desta feita, ndo ha autorizacdo para que a lei municipal
disponha sobre a matéria porque, além de ausente interesse local, sua
competéncia suplementar ndo pode contrariar a legislacdo federal e estadual
existentes, que disciplinaram a matéria.” Na observacdo do i. Procurador de
Justica, “...considerando as normas gerais editadas pela Unido e as normas
especificas editadas pelo Estado, nota-se a flagrante inconstitucionalidade da lei
municipal atacada que, em nitida disson&ncia com esses regramentos, num dos casos
impde sancdo por elas ndo prevista (proibigcdo definitiva de propriedade de qualquer
animal, em caso de reincidéncia) aos que praticam maus-tratos contra os animais,
em situacdo que transcende ao interesse comunal.” “N&o se verifica, no caso, a
existéncia de lacuna na legislacdo estadual para que haja a suplementagdo da
matéria pelo legislador municipal.”

Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios norteadores
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da Administragdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condigdo de “juizes do interesse

publico”, pronunciar-se-a 0 soberano Plenario.
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111-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacdo apresentada, o parecer é contrario ao projeto
apresentado.
E o parecer, a consideracao da autoridade superior.

Tatui, 06 de marco de 2024.
DR. ARTHUR FONTOURA

PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de Lei N° 107/2023
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3T9WRN7UCS1A5517"?chave=3T9WRN7UCS1A5517Z, ou
va até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagao: 3T9W-RN7U-CS1A-551Z

Camara Municipal de Tatui, 6 de margo de 2024
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