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Ref. Veto Total - Autdgrafo n® 036/19.
Projeto de Lei n® 010/19 — Legislativo.

Ssprge
Senhor Presidente, Z/ DO A/ : Ez 7 FD "/1(7” 7¢.
s

Passamos para conhecimento de V. Ex®. e dos
Nobres Edis, com fundamento no art. 40 da Lei Orgénica do Municipio de Tatui (Lei

Municipal n° 2.156 de 5/4/90) a aposi¢do do VETO TOTAL, exposto nas razdes que
seguem, referente a0 Autografo n° 036/19, Projeto de Lei n° 010/19 - Legislativo.

Anexo ao presente, em devolugdo, o
mencionado Autdgrafo, acompanhado das Razdes do Veto.

Aproveito o ensejo para manifestar os
protestos de estima e consideragfo.

\
MARIA JOSE P. V. DE CAMARGO
PREFEITA MUNICIPAL),

Exmo. Sr.
ANTONIO MARCOS DE ABREU
Presidente da Cimara Municipal de Tatui.

Date: 12/07/2019 Hora; 11:03
Offclo N° 526/2019
Auterla: PREFEITURA DE TATUI

Assunto: VETO TOTAL—PROJETO DE LE! N°010/18 \
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RAZOES DO VETO

Tem a presente finalidade de comunicar a Vossa Exceléncia o VETO TOTAL
por mim aposto ao Autografo n° 036/19, referente ao Projeto de Lei n° 010/19 do Poder
Legislativo.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo que “Dispéde sobre a

execugdo dos servigos de poda, corte, remogio com destoca e substituicdo de drvores
dos logradouros municipais.”.

Em que pese a boa intengfo estampada na propositura legislativa aprovada por
esta respeitada Casa de Leis, o ato normativo € verticalmente incompativel com a Lei
Orgénica do Municipio e com a sistematica constitucional.

O Projeto em questdo, de iniciativa parlamentar, cria obrigaces e estabelece
condutas a serem cumpridas pelos 6rgdos da Administragio Publica:

“Art.1° Os municipes interessados poderdo contratar empresa especializada, apos a
liberagdo de laudo técnico pelo drgio competente da Administracdo...”

“$1° 4 contratagdo de empresa para a execugdo dos servigos dependerd de autorizacdo
especifica da Municipalidade...”

“Art. 3° Todo residuo vegetal proveniente do servigo executado deverd ser destinado ao
local designado pela Administracdo Municipal. ”

Art. 5° “Havendo remogdo da drvore do logradouro publico, o replantio é obrigatério e
a espécie da drvore a ser plantada serd indicada pelo drgdo competente da
Administracdo Municipal "~

Nio ha davida de que, como tal, a iniciativa parlamentar, ainda que revestida
de boas intencdes, invadiu a esfera da gestdo administrativa, e assim, contraria a Lei
Orgénica, por transgredir o art. 34, IV, revestindo-se, ainda, de inconstitucionalidade
por violar o disposto no art.5° e no art.47 Il e XIV da Constitui¢io Bandeirante.

Art. 34, Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de Lei que disponham sobre:

... (omissis)

IV - organizacio administrativa, servicos publicos, matéria
tributdria e orgamentaria; (GRIFEI)
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E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organiza¢fio, direcdo e execucio de atividades inerentes ao Poder
Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstrag3o.

O referido Projeto de Lei criou obrigages de cunho administrativo para 6rgios
que integram a Administra¢do Publica.

Referido diploma, na prética, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que
cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a
execu¢do de atos de governo. Isso equivale a pratica de ato de administraggo, de sorte a
malferir a separagdo dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles!, anotando que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara ndo pode administrar. Cada um dos
orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a
Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas;
o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo
de fungbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da Cdmara que
invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungbes dos érgdos do governo local (CF, art.2° c/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio”.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragdo, viela a
harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

O e. Tribunal de Justica do Estado Sdo Paulo tem declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem na
gestdo administrativa, com amparo na violagdo da regra da separacio de poderes,
conforme ementas de julgados, transcritas a seguir:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 9882, de 20 de abril de 2007, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto. Obrigatoriedade de ascensoristas nos

elevadores dos edificios comerciais. Violagdo ao_principio_constitucional da

independéncia entre os poderes. Inconstitucionalidade declarada. Pedido Julgado

' Direito municipal brasileiro, 15" ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sio
Paulo, Matheiros, 2006, p.708 ¢ 712.



L L J o 14
Prefeitura Municipal de Tatui
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
Av. Conego Jodo Climaco, n° 140 — Centro — Tatui-SP
Fone: (15) 3259-8400 — CEP 18270-900

procedente.” (TJSP, ADI 149.044-0/8-00, rel. des. Armando Toledo, j.20.02.2008,
v.u.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Itapetininga n° 4.979, de 28 de setembro de 2.005, do Municipio de Itapetininga,
que dispde sobre a obrigatoriedade de confecgio distribuicio de material
explicativo dos efeitos das radiacées emitidas pelos aparelhos celulares e sobre
sua correta utilizagdo, e dd outras providéncias. Decorrente de projeto de
iniciativa parlamentar, promulgada pela Cimara Municipal depois de rejeitado o
veto do Prefeito - Realmente, hi que se reconhecer que a Cimara Municipal
exorbitou no exercicio da fungdo legislativa, interferindo em atividade concreta
do Poder Executivo - Afronta aos artigos 5° 25, e 144 e da Constitui¢cdo
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.” (TJSP, ADI 134.410-0/4, rel.
des. Viana Santos, j. 05.03.2008).

Nio bastasse o acima exposto, em casos assim o e. Tribunal de Justica tem
reconhecido a inconstitucionalidade de normas que criam despesas para o Poder
Publico, sem a indicacdo das respectivas fontes de receita, em violagio ao disposto
no art.25 da Constitui¢do Bandeirante.

Verifica-se que o Projeto em questdo cria despesa sem a indicacdo das
respectivas fontes de receita quando se refere genericamente “as despesas decorrentes
com a presente Lei decorrerdo por conta de verbas préprias do orcamento vigente,
suplementadas se necessdrio”.

Assim, a referida norma, nitidamente: () violou o necessario equilibrio e
harmonia que devem existir entre os Poderes Legislativo e Executivo; (b) violou
expressamente a Lei Orgénica do Municipio ao interferir na organizacdo administrativa
e de servigos publicos do Poder Executivo (c) violou a nossa ordem constitucional,
invadindo a fungdo privativa do Chefe do Poder Executivo; (d) criou despesa.

Assim, pelas razdes expostas, vejo-me compelida a vetar na integra o Projeto de
Lei em questdo, com fulcro no artigo 40, da Lei Orgéanica Municipal.

Diante do exposto conto com a compreensdo dos Senhores Vereadores no
sentido de acolherem a pondera¢do sustentada por este Executivo, mantendo o Veto
Total, ora aposto, por ser de Justica!

Tatui, 12 de julho de 2019.
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EITA MUNICIPAL



responsabilidade civil por quaisquer danos

CAMARA MUNICIPAL DE TAT

Estado de Sao Panlo

AUTOGRAFO N° 036/19
PROJETO DE LEI N° 010/19 - LEGISLATIVO
AUTOR: Ver. Nilto José Alves, Valdeci Antonio de Proenca, Daniel Almeida Rezende, Sever

Guilherme da Silva, Rodolfo Hessel Fanganiello e Joaquim Amade Quevedn,

EMENTA: Dispde sobre a execuciio dos servicos de poda, corte, vemogio com e
substitui¢io de drveres dos logradouroes municipais.

A CAMARA MUNICIPAL DE TATUI aprova e eu, ™
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os munpicipes interessados poderio
especializada, apés liberacdo de laudo técnico pelo ¢
Administracdo, as suas expensas, para a execucio dos ser
remocao com destoca e substituicdo de arvores dos logradouros

de autorizacao especifica da Municipalidade, emitida por escrite
interessado, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da solicitacio.

§ 2° As empresas especializadas interessadas na presiscio
deverao demonstrar o preenchimento dos seguintes requisitos:

I ~ possuir sede administrativa ou filial estabelecida no Murndcipio,

Il ~ dispor de equipamentos adequados para a execucio dos servicos; 'i

III - possuir profissionais técnicos capacitados para a execugdo dos servioes;

IV — obedecer as normas técnicas de seguranca do trabalho, sendo respons
qualquer eventualidade,;

V - observar rigorosamente os laudos técnicos expedidos, quando da o
servigcos contratados.

§ 3° As empresas acionadas pelos municipes <
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Art. 2° Apos a conclusdo dos servigos, a empress
comprobatorio da execucdao do servico ao municipe, e
Administragdo Municipal para o encerramento do processo.
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EMENTA: Dispde sobre a execucdo dos servicos de poda, corte, remociio com destocn (,
substitnicdio de drveres dos logradouros municipais. 1

K

Art. 3° Todo o residuo vegetal proveniente do servigo executads doy
ser destinado ao local designado pela Administracdo Municipal.

de quaisquer dos servigos descritos no art. 1.° ficam a c
imediata contratacédo de empresa especializada para essa finalidade.

Art. 5° Havendo remocao de arvore do
obrigatorio e a espécie da arvore a ser plantada ser
da Administracao Municipal.

logradouro pi
4 indicada pelo

Art. 6° As despesas decorrentes da execucsdo da presente Lei ¢
por conta de verbas proprias, consignadas em orgcamento, ©uj :
NEeCcessario.

Presidente da Camars
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1? Secretario
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