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Parecer 0004 /2020
Ref.: Projeto de Lei N® 056/2020.
Autoria: Alexandre Bossolan

Matéria: Dia do Treinador de Futebol.

EMENTA; DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
PARLAMENTAR. DIA DO TREINADOR DE FUTEBOL. PARECER FAVORAVEL

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei que pretende instituir o Dia do treinador de
futebol no Municipio de Tatui, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador

Alexandre Bossolan.

Este ¢ o relatdrio, segue o parecer.

DA FUNDAMENTACAO

De acordo com o disposto na Constituicao Federal art. 30, compete ao
Municipio legislar sobre assunto de inletesse local, supleentando a
Legislagdo federal e estadual no que couber, deferindo ao Vereador iniciar

essa modalidade de projeto de lei que é de natureza concorrente:

Art, 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

Ainda, a Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias

de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privaliviuneile ao Prefeito o niciativa dos projetus
de Lei que disponham sobre:

1 - criagdo, extingdo, ou transformagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragao direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
apusentadoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, servicos publicos, matéria tributaria e
or¢amentaria;

V - aumento da despesa ou ditninuicéo da receita.

A principio, trata-se de matéria nédo estabelecida a seara privativa do

chefe do Executivo.

As mulérias e gque La lulclaliva legislativa reservada ao Chele do
Poder Executivo, em conformidade com a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, sao indicadas taxatlivamente: (a) crisgdo e extingdo de cargos e
fungées na administragao ditela ou inditela aularquica, bewn cotno a fixacao
da tespectiva tetnuuetagao, (b) criugao de orgaos publicos; (c) organizacao da
Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; (d) servidores
publicos e seu regime juridico; (¢) regime juridico dos servidores militares; ()

criagao, alteragao € supresséo de car(orios.

Isso decorre do art. 24, § 2°, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Constituicao do
Estado, aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da propria Carta
Estadual (configurando reprodugéo das diretrizes contidas no art. 61, § 1°
da CR/88).
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O projeto de lei em analise ndo trata de nenhum desses assuntos.

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separacéo de poderes,
caso a lei interferisse diretamente na gestdo administrativa, mas néo é isso o

que ocorre na hipdtese em exame.

Importante apontar que o referido projeto caracteriza-se como norma

de natureza programdtica, gemérica e abstrata, visando positivar valor

axiolégico (diretrizes valorativas)] a sua execugdo, sem imposicio ao
Executivo, ndo determinando a pratica de atos administrativos materiais,

sem deixar margem de escolha para o administrador.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 14.417, de 6-
11-2019, do Municipio de Ribeirao Preto, que 'dispbe sobre a obrigatoriedade
de higienizacdo e controle de pragas urbanas nos veiculos utilizados na
prestacéo do servigo de transporte publico coletivo no Municipio de Ribeirao
Preto e da outras providéncias'- Iniciativa parlamentar - Alegada violacdo ao
principio da separagdo de poderes, da reserva da Administragéo e do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos. 1 - Inexisténcia de vicio formal
Sulide plblica e polcla administiativa, Desinleccio ¢ desinsetizacio de
veiculos utilizados no transporte publico coletivo de passageitos do municipio
e liscalizacao administrativa. Competéncia suplementar de o municipio
formular, mediante lei, a respectiva politica sanitaria e sua fiscalizagao.
Inteligéncia dos atls. 21, XX, 23, IX e 30, V, da CF/88. Inaphcabihdade do
Toa 917 de Repercusséo Geral do STI. 2 — Incoustitucionalidade material.
Reserva du Adininistragfo. Violagdo ao principio da sepalagiio eulle os
Poderes Ocorréncia O8 §§ 1° e 2° dao arl [°, atl 2% e paragiafo (nico & all,
5% e pardgrafo Gnico ndoe se limitmain o estabelecer genericainenle objelivos
ou diretrizes sanitarias a serem adoladas quanto a liglenizacdo dos veiculos
utilizeclos o (ransporte publico colelivo municipul, pelo conligilo, s Camura
Municipal elegeu como o Poder Publico deve agir, ao detalhar a forma como
serd feita a higienizacfio e a desinsetizagéo. A lei determinou « préadica de alox
udininistrativos  materinis, sem  deigur margem de escollin para o
admustrador. Matéria aliibuida pela Constitulgiio ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, pot ser inelente o plangjsinento o olgativagao do
Municipio. Atividade propria da Administragdo Publica, amparada por critério
de conveniéncia e oportunidade do prefeito. Inconstitucionalidade
reconhecida. Violagao aos arts. 5°, 47, II, aplicaveis aos Municipios por forca
do art. 144, todos da CE/89. 3 - Com relagio aos demais artigos da Lei n°
14.417, de 6-11-2019, o relator subscritor dava interpretagdo conforme a
Constitui¢ao, para que as obrigacfes previstas fossem exigidas apenas neos
novos contratos firmados com a Municipalidade de Ribeirao Preto, sob pena
de romper o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao vigente.
Contudo, durante os debates, aderiu aos doutos fundamentos expostos por [t
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eminentes colegas, para declarar que, dada a excepcionalidade da situacéo,
sob o atual cenario da pandemia do novo coronavirus, os dispositivos séo
constitucionais e nao afetam o equilibric econémico-financeiro do contrato
administrativo, devendo ter aplicacio desde ja. Isso porque, prescnte win
conflito entre bens juridicos protegidos pela Constituicao, o Poder Judiciario
deve ponderar pela interpretagdo que menos sacrifique as normas
constitucionais conflitantes e preferir pontos de vista que privilegiem, neste
caso, a salde publica. 4 - Agdo parcialmente procedente. Liminar revogada."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2287499-43.2019.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgio Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/07/2020; Data de Registro:
23/07 /2020)

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei muuicipal, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de colocacdo de grandes
cinzeiros nos passeios publicos localizados em frente a "restaurantes, bares,
lanchonetes e afins, empresas, indasirias e escrilorios”, Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Hipotese que ndo se ajusta ao rol
taxativo do artigo 24, paragrafo 2°, da Constituicio do Estado de Sao Paulo.
Inconstitucionalidade Material. Usurpacdo de atribuigdo administrativa do
Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato.
Inexisténcia de disposi¢bes, na normativa impugnada, que tratem de
organiza¢do administrativa do Poder Executivo ou gestio de seus servigos.
Criagdo de gastos sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade
néao caracterizada. Possibilidade de realocagdo e suplementacio
orcamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a
mexequibilidade da norma no exercicio orgamentério em que aprovada. Artigo
6°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicéo pessoal
desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste Orgéo
FEapecial, o fixagiio de prazo rigido para que o Poder Eaeculivo 1egulatnente
determinada disposicio legal representa indevida interferéncia do Doder
Legislativo em seu tipico juizo de conveniéneia e oportunidade Violagao an
principio da separacdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da Constituicdo
Estadual. Taclusio da expressdo "no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicagfio”. VI, Pedide julgado parcialinents plocederte.

(ISP Dreta de Inconstitucionalidade 2245394 51 2019 8 26 0000; Relator
(&): Méucio Baitoli; Otgao Julgadot: Oigao Especial; Tilbunal de Justica de
Sav Puulo  N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de Regislto.
20/02/2020)

DA CONCLUSAO
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Tendo em vista a fundamentagao apresentada, o parecer é favoravel

ao Projeto de Lei.

E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Tatui, 22 de Setembro de 2020.

LZ 1
M SALAS MARTINS

PROCURADOR LEGISLATIVO
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