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Parecer 00027/2020 ,
Ref.: Projeto de Lei N° 021/2021.
Autoria: Eduardinho

Matéria: Vitimas do Covid~19

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA PARLAMENTAR. VITIMAS
NO COVID-19. PARECER FAVORAVEL. ; '

DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de lei que pretende instituir no calendario oficial de
eventos 'do'Mu_n_icipio‘ o Dia municipal em memoéria as vitimas do COvid-19,

de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Eduardinho.

i
3

Este € o relatério, segue o parecer.

DA FUNDAMENTACAO o _ L -

De acordo com o disposto na Constittiicdo I'ederal art. 30, compete ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a
Legislagao federal e estadual no qt,{e couber, deferindo ao Vereador iniciar

essa modalidade de projeto de lei que € de natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios: :

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; ' ~
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" Ainda, a Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias

‘de competéncia privativa do Prefeito:

Arl. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos
projetos de Lei que disponham sobre:

[ - criagdo, extincdo, ou transformacao de cargos, fungdes ou -
empregos publicos na administracdo direta ou autarquica;

II - flxacdo ou aumento de remuneracio dos servidores;

Il - regime jurldico, piovimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, ser\ngos pubhcos miatéria
trlbutarla e orcamentaria;

"

V - aumento da despesa ou diminuigéo da receita.

A principio, trata-se de matéria néo estabelecida a seara privativa do

chefe do Executivo, o referido Projeto trata de matérla de interesse da

- Administragdo Pablica e de relevante contribuigéo com a sociedade em geral.

A maléria & de nalureza legislativa, eis que tem por ohijetivo instituir

no calendario oficial o Dia Municipal em Memoria as vitimas da Covid-19.

A intengéo do nobre Vercador se afigura legal e constitucional, visto

que nao se trala de inposigao de politicas publicas € encontra respaldo nos

tfundamentos da Carla Magna, fundamentada na Dignidade da Pessoa

Humana.

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, julgadas impro-c%dentes por

nao apresentarem vicio de origem, in verbis:

-

ADIN 0004014-93.2011.8.26.0000
Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Mario Devienne Ferraz
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Orgao julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 24/08/2011. . :

Ementa: DIRETA DE lNLUN‘oIIIULIUNALlDALJL Lel u* 7418, de 23 |
de marco de 2010, do municipio de Jundlau que "Institui a Campanha
Permanente Doagao de Medula Ossea - um pequeno gesto que faz toda a -
diferenga”. Alegacdo de vicio de origem e-de aumento de despesas sem
indicagéo da fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada.
Mera campanha publica. Auséncia de criagdo de drgigs e de cargos publicos
ou de despesas pala Municipulidade. Inegavel carater humanitario e social

da lei. Acdo julgada improcedente. Liminar revogada. *****

T ADIN 2161268-73.2016.8.26.0000
- Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): Borelli T homaz ‘ ’

Comarca: Jundiai

Orgfio jﬁlgadnr' Orgio Eapecial

Data do julgamento: 01/02/2011. .

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 8.193, de 08 de
abril de 2014, do Municipio de Jundiai, que institui a Campanha “Cinto de |
Seguraﬁga - O Amigo do Peite”. Legislagao oriuhdg de iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade. Nao Ocorréncia. Matéria cuja  inicialiva nao €
reservada ao =Chefe do Puder Executivo. Nao intervencdo nas atividades da

‘| Administracédo Municipal. Lei a Impor obrigagao a particulares, Entendimenlo

no C. Orgéos especial. Agao Improcedente.

As matérias em que ha iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, em cotforinidade com a Consti’;uigé_é do Estado de Séo
Paulo, sdo indicadas taxativamente: (a] criagao e extingcao de cargos €
funcoes na administracdo direta ou Indireta autarquica, bern comno a fixagao  *

. da respectiva remuneracéo; {b) criagéo de 6rgéos pﬁblicos; (c) organizagéo da :
Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; (d) servidores
publicos e _séu tegiine juridico; (¢) regime juridico dQs servidores militares; (f)

criacéo, alteracdo e supresséo de cartorios.
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Isso decorre do art. 24, § 2°, ns. 1, 2, 3, 4,5, 6 da Constituigdio do

Iistado, aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da prc’)prid Carta
Estadual {configurando rcprddugéo das diretiizes contidas no art. 61, § 1°
da CR/88). '

-

O projeto de lei em anélise nao trata de nenhum desses assuntos.

Seria poqswei afirmar a ocorréncia de quebra da separag:ao de poderes,
caso a £e1 interferisse diretamente na gestao admlnlstratlva mas nao € isso o

que ocorre na hipdtese em exame.

™

Importante apontar que o referido prOJeto nao impde obngac_;ao ao

.

Executivo, néo determinando a pratica de atos administrativos materla_ls
deixa margem de atuacdo para o administrador dentro da discricionariedade
adm1n1strat1va pois . expressa o nitido cariter regulatono, genérico e
abstrato, deixando para o Executivo a opcdo de atuagao nos atos

especificos e concretos de administragéo.
A propésito do tema, € a licio de Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicie tipica ¢ predominante da Camara & a normativa, isto &, a
de.regular a administra¢cdao do Municipio € a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locals. A CAmara ndo administra o Municiplo; estabelece,
apetias,. normas de administtagdo Nao executa oblas e m-l'vi(,us pablicos;
dispde, unica.mente, sobre a sua execucdo. Néo com.péé nem difige o}
fun_cionalismo da Prefeitura; edita, tdao somente, preceitos para  sua
organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicacdo. Nao
governa .o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizade no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a misséo normativa da Camara € a

funcao executiva do prefeito, o Legislativo delibera ¢ atua com carater

regulatorio, generico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos
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da norma legislativa em atos especificos e concretos de administracéo."

Direito municipal brasileiro, 12° ed., S8o0 Paulo: Malheiros, p. 576.

DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacédo apresentada, o parecer ¢ favoravel

ao Projeto de Lei.

!

E o parecer, a consideragédo da autoridade superior.

Tatui, O1 de junho de 2021.

PROCURADOR LEGISLATIVO
Parecer 00027 /2021

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Miisica”



