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Parecer 0029/2021
Ref.: Projeto de Lei N° 028/2021.
- Autoria: Gubtiela Xaviet
Matéria: Proibe a utilizacao e comercializacdo, no mﬁnicipio de Tatui,

da coleira antilatido com impulso eletrdnico e da outras providéncias.

' . s

-

EMENTA: = DIREITO CONSTITUCIONAL., COMPETENCIA
PARLAMENTAR, PROIBE A UTILIZACAQ E COMERCIALIZACAO, NO
MUNICIPIO DE TATUI, DA COLEIRA' ANTILATIDO COM IMPULSO
ELETRONICO B DA OUTRAS [-’R;()VH)}EN(J[AS.I PARECER FAVORAVEL

-
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" DO RELATORIO

Trata-se ‘de Projeto de lei que Dispde sobre a divulgagdo de fotos e
dados de pessoas desaparecidas no site oficial da prefeitura e da outras
providencias no Municipio de Tatui, de autoria da Excelentissima Senhora

Vereadora Gabriela Xavier.

Este ¢ o relatério, segue o parecer.
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" DA FUNDAMENTAGCAO - ,

i
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De acordo comr o disposto na Couslituigaoc TFederal art. 30, compete ao

 Municipio legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a
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Legislacdo federal e estadual no que couber, delerinde ao Vereador iniciar

essa modalidade de projeto de lei que € de natureza concorrente:

& i

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - =sulplfm"xentar a legislacdo federal e a estadual no que

- couber; o ' .

Ainda, a Léi organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias

de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34, Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos
de Lei que dlsponham sobre:

1 - ecriacdo, extingio, ou transformacéo de cargos, fung¢des ou
empregos piblicos na administragaoe direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragio dos servidores;

1T regime juriélico, provimento de cargos, estabilidade e
aposéntadoria dos servidores; :

IV - organizacao admm:stratwa serv1gos publicos, matéria tributaria e
orgamentana,

V _aumento da despesa ou' d1mmmt,a‘w dua reccita.

A principio, trata s¢ de matéria nio estabelecida & seara privativa do

cliefe do Executivo. , _ K

As malérias e th ha iniclativa leglslativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo; emn’ confornudade com a Constltulgao do Estado de Séao

| Paulo, sdo indicadastaxativamente: (a) criagéo e extinglo de cargos e
fungoes na administragao direta ou indireta autdrquica, bem como a [ixagao

da resl:;ectiva remuneracao; (b) criacdo de 6rgaos pruiblicos; (c} organizagio da

Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; (d) servidores -
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publicos e seu regime juridico; () regime juridico dos servidores wilitares; (f)

criacéo, alteragéo e supressdo de cartdrios.

-

Isso decorre do art. 2(1,’"@20, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Couslituig¢ao do
Estado, aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da propria Carta
‘Estadual (configurando reprodugéo das. diretrizes contidas no art. 61, 8§ 1°
da CR/88). "

[

O projeto de lei em analise nao trata de nenhum desses assuntos.
Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separagéo-de poderes,
- .. . . i .. . R
caso a lei interferisse diretamente na gestdo administrativa, mas nao € 1sso o

yue oculte La Lipdlese em exame.

Importante apontar que o referido projeto caracteriza-se como norma

de natureza programitica, genérica e abstrata, visando positivar valor
* -

axiolégico (diretrizes valorativas) a4 sua execugdo, sem ibmposigdo . ao
Executivo, niao determinando a pratica de atos administrativos materiais,

‘sem deixar margem de escolha.para o administrador.

"AGAO DIRETA DE INCONSITITUCIONALIDADE —~ Lei n® 14.417, de 6-
11-20 19, do Municipie de Riberao Preto, que ‘dispoe sobre a obrigatoriedade
de liigrenicagao ¢ couliole de pragas wbanas nos velculos utilizados nu
preslacio do setvico de Uanspotle piblico coletivo no Municipio de Ribeirao
Preto e da outras providénclas'- Iniciative patlamentar — Alegada violagio @o
principio dn separagio de poderes, da tesetvo din Administragio e do
equillbrio econdmico-finsuiceiro dos conlialos. 1 - mexistéucia de victo onnal
Satde publica e policia administrativa. Desinfeccdo e desinsetizagdo de
verculos ntihizados no transporte publico colativo de pasaageiros do municipio
e fiscalizagdo administrativa. Competéncia suplementar de o municipio
formular, mediante lei, a respectiva politica sanitaria ¢ sua fiscalizagao.
Inteligéneia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30, V, da CF/8%. Inaplicabilidade do
Tema 917 de Repercusséo Geral do STF. 2 - Inconstitucicnalidade material.
Reseiva da- Adininisliagio., Violagao ao principio da separagao entre’ os
Poderes. Qeorréncia. Os §§ 1° e 2° do art. 1°, art, 2%.e paragrafo anico e aurt,
5° e pardgrafo Ginico ndo se limitaram a estabelecer genericamente objetivos
ou diretrizes sanitarias a serem adotadas gquanto & higienizagéo dos veiculos
utilizados no transporte pihlico coletivo municipal, pelo contrarie, a Camara
% Municipal elegeu como o Poder Publico deve agir, ao detathar a forma como
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scra feita a higienizacao e a desinsetizagao. A lei determinou a pratica de alos
adtninistialivos  naletials, sem deixar margem do escolha para o
administrador. Matéria alribuida pela Constituigdo ao Chele do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento € organizacio do
Muunicipio. Alividade propric da Administragdo Pablica, amparada por critério
de conveniencia e oportunidade do  prefeilo.  Inconslitucionulidude
reconhecida. Violagdio dos arts. 59, 47, 1, aplicavels aos Municipios por forga
do art. 144, todos da CE/89. 3 - Com relagdo aos demais artigos da Lei n°®
14.417, de 6-11-2019, o relator subscritor dava inlerpretago conforme a
Constituigdo, para que as obrigagdes previstas fossem exigidas'apenas nos
noves conbiatos fiinados com a Municipatidade de Ribeirdio Preto, sob pena
de romper o equilibrio econdmico-financeito do conttalo de concess&o vigente.
Contudo, durante os debates, aderiu aos doutes fundarentos expostos por
eminentes colegas, para declarar que, dada a excepcionalidade da situagéo,
sob o alual cenatio da pandenia do novo corolavitus, vs dispositivos séo
constitucionais e nao afetam o equilibric econdmico-lfinanceiro do contrato
administrativo, devendo ter aplicagdo desde ja. Isso porque, presente um
conflito entre bens juridicos protegidos pela Constituigéo, o Poder Judiciario
deve ponderar pela interpretagdo que menos sacrifique as normas
constitucionais conflitantes e preferir pontos de vista que privilegiemn, neste
caso, a sande publica. 4 - Acdo parcialmente procedente. Lm‘unar revogada."

(TJSP, Dht:td de Im,un.-,uLuuuua.hdad(, 2987499-43,2019.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/07/2020; Data de Registro:
23707/ 2020) : :

- *  Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ~Lei municipal, de iniciativa
| parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de colocagdo de grandes
cilizellos nos passeios pablicos localizados et llente & "testuurantes, bares,
lanchonetes. e afins, empresas, indUstrias e escritérios”. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Hipotese que n&o se ajusta ac rol .
taxativo do artigo 24, paragrafo 2°, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.
Inconstitucionalidade Material -Usurpagiio de atribuigio administrativa do
Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato.
Inexisténcia de disposigdes, na normativa impugnada; ‘que tratem de
organizacao administrativa do Poder Executive ou gesldo de seus servigos.
Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custelo. Inconstitucionalidade
who  caractecizada.  Dossibilidade  de  realocugdo e suplementugdo
orcatnentaria, Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma ne exercicio olgamentéario em que apmvada Artigo
6°, parte final Incoustitucionalidade verificada Ressalvada a posigéo pessoal
desta Relaloria, de acordo comn o entenditnento cousolidado ueste Orgao
Especial, a fixacdo de prazo rigide para que o Poder Executive regulamente
detenminada disposicdo lepal representa indevida interferencian do Poder
Legislativo em seu tipico juizo deé conveniéncia e oportunidade, Vielagdo ao
principio da separagao dos Poderes, previsto no artigo 5°, da Constituigéo
Estadual. Exclusao da expressao "no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicagao”. VI. Pedido julgado parcialmente procedente.

{TJSP; Diiela de Incoustilucionalidade 2245394-51.2019.8.26.0000; Relator
(a): Marcio Bartoli; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
S&c Paulo - N/A; Data do Julgamento 19/02/2020; Data de Registro:
20/02/2020). . :
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DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacdo apresentada, o parecer é favoravel

a0 Projeto de Lei

E o parecer, a consideracdo da autoridadé superior..

b

Tatui, 22 de junho de 20; 1./
// j @%
- /DR.

PHAEL SALAS MARTINS "/3
PROC_URADOR LEGISLATIVO




