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Parecer 00031/2020
Rel.: Emenda 001 ao Projeto de lei 016.2021
Autoria: Eduardo Sallum e Mauricio Coulo.

Matéria: Brinquedos adaptados para pessoa com deficiéncia.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA PARLAMENTAR.

DO RELATORIO

Trata-se de Emenda que pretende incluir a obrigatoriedade de inclusao
de bringquedos adaptados para pessoa com deficiencia ou com mobilidade
reduzida, de autoria dos Excelent1581mos Vereadores Eduardo Sallum e

Maur1010 Couto.

Este é o relaldrio, segue o parecer.

DA FUNDAMENTACAO
Da iniciativa nao se constata macula,

Consoante exegese de disposilivos constitucionais, dentre eles o art
24, 82° da CE, sao matérias reservadas 4o Cliefe do Poder Executivu: (a)
servidores publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis orcamentarias;
geragao de despesas; e, (d) leis tributarias benéficas (GIOVANI DA SILVA
CORRALO “O Poder Legislativo Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).
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Observe-se, ademais, recente orientagdo do Colendo Supremo Tribunal
Tederal no julgamento da Repercussio (seral (lema n® 917) alieludid a0 RT
n® 878.911: |

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento -etn  escolus € cercanias, 3
Inconslilucionalidade fornel. Vicio de iniciativa Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao acorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefle
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo Piblica, néo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.” “Deciséo: O
‘Tribunal,por uuanitnidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a @ exislencia de tepercussio  geral da  questdo
constitucional suscitada. No' mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Néo se manifestaram
os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.“ (RE n® 878.911, Tema n° 917 v.u. j. de
30.09.16 DJ-¢ de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES). '

A norma cuida, em principio, da promogio de acessibilidade a pessoas
portadoras de deficiéncia nos playgrounds, nao se incluindo no rol de matérias

reservadas ao Chefe do Executivo.

Da separacio dos poderes.

A omenda em andlise tampouco fere a independencia ¢ separugio dos

poceres.

No Ambito local, observa ‘com a sintese dos _doutos, HELY
LOPESMEIRELLES: ' )
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“m sua funclo notinal ¢ predominante sobre as demais, a Camura e labola
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta a sua fungao
especifica, bem difetenc inda dn do Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos de
administragio Jo dissemos € convéin se repita que o Legislalivo [pLove UL gollele, o
Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, o pieleito as aplica aos Ccasos
particulares ' ocorrentes. Dai nao ser permitido & Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas a0 Erecutivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas  em ordens, proibicoes, corcessdes,
permissdes, noimeagoes, pagamenlos, tecebimmeulos, enlendimentos verbais ou
| escritos com os interessados, contratos, realizsigOes materinis da Administragao ¢
fudo’ o mais que se traduzir em atos ou ‘medidas de execugao govcrnamental.”’
{“Dirgito Administrativo Brasileiro” Bd. Malheiros30® edigdo 2018 - p. 631).

Conquanto tenha considerado, em casos semelhantes, caraclerlzada
ofénsa ao principio da “reserva da administracio” (ADIn n° 2.102.402-
72.2016'._8.26.0000 p.m.vj. de 22.03.17), imp(')é—se prestigiar os recentes
prouunciamentos do Tri‘r_iunal de Justica de S&o Paulo convalidando leis
municipais, dispondo sobre acessibilidade a pes-soas portadoras de

deficiéncia.
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A Cohstituigfw Fec}eral estabelece como um dos fundamentos do Estado
Brasileiro “a dignidade da pessoa humana” f{art. 1°, 1III), € inclui -0 direito &

_igualdade no rol de direitos e garantias fundamentais do cidadao {art. 5°).

Ademais, © Brasil ¢ signatario da Convéﬁqéo Internacional sobre os Lireitos

_ ‘das Pessoas comn Deficiencla, coiapl otuetendo 6 a “prdmovei‘, proteger e assegurar
& ; ;

o exeiciclo pleno e eqlitativo de todos os direitos humanos e Hberdades

fundainenluis pot lodas as pessoas com deficiéncia e promover o respello pela sua -

dignidade inerente” (art. 1“). ‘ \

Nao bastasse, em 2015 foi promulgado o Estatuto da Pessoa com Deficiencia
(Lei n°-13.146/19), “« destinado a assegurar € a promover, €I condigbes de
igualdade, o exercicio dos direitos ¢ das liberdades fundamentais por pessoa com

deficiéncia, visando a sua Inclusao social e cidadania” (art. 1°).
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Esta ultima lei estabelece expressamente:

-

“Art. B6. A comstrugin, « teforma, a ampliagio ou a mudanga de uso de
edilicacdes abettas ao pliblico, de uso publico ou privadas de uso coletive deverao

ser executadas de modo a serem acessiveis.”(...)*Art. 57. As cdificagdes publicas ¢ .

privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir acessibilidade & pessoa com
deficiencia cm todas s suus depeundéncias ¢ servigos, tendo como referéncia as
normas de acessibilidade vigentes.” '

Considerada a relevancia do principio da dignidade da pessoa humana no
Jordenamento juridico Liasileito, ¢ dada éL.’ magnitude dos referidos diplomas,
conclul-se gue a gataulia da acessibilidade aos portadores de deficiéncla deve ser
promovida por meio da atuacio conjunta de todos os Poderes da Republica ¢ néo

apenas do Poder Executivo.

' Nao ha falar, portanto, em interferencia do Legislallvo ein yuestio de
- organizagdo administrativa. Ademais, o projeto apenas deu cumprimento, em
" Ambito lbcal, aos ditames constitucionais e legais notadamente aos arts. 56 e 57 do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Em suma, a lei local promove a'prbtegéo e integracéo social dos portadores

de deficiéncia, préstigiando o principio da dignidade da pessoa humana.

Como bem observado pelo . Des. MOACIR PERES em relevante precedente
versando sobre lei estabelecendo a obrigatoriedade de instalagdo de dispositivos de
dudio junto aos tribunais de consultas de pregos por cadigos de -barras nos

eslalbelecimentos de labeirao Pretof

43

... a edi¢ao, pelo ente piblico, de lei que regulamente uma questao,
promovendo o valor constitucional contido na norina aulotizadora no caso, o
protecao a pessoa portadora de deliciéncia, € cumprir o comando “o Poder
Publico promovera”, ainda que o ato normativo dai resultante imponha
obrigacd oa terceiros.”(..}*.. a implementacao de mecanismos de
acessibilidade, com intuito de. sgsegutar o atendimonto prioritario das
pessoas com deficiéncia consumidoras, ¢ medida incentivadua pela nossa
ordem juridica, como farma de maximizar sua autonomia, mobilidade
pessoal ¢ qualidade de vida.” '

’
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“Assim, a legislacdo impugnada, além de néo ‘representar uma afronta
.| ao pacto federativo, acaba por promover no ambito local, as intenc¢des
veiculadas na legislugao ledetal e esladual, que Duscamn assegural ¢
promover, ‘em condigoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa comdeficiéncia.”(ADIn n® 2.156.531-
G0 207 8.26 0000 pm v. j de 23.05. 18 Rel.Deslgnado Des. MOACIR PERES).

DA CONCLUSAO |

Tendo em vista & fundamentagéo apresentada, o parecer e favoravel

ao tramite do Projeto de Lei.
E o parecer, 4 consideracéo da autoridade superior.

Tatui, 23 de junho de 2021.
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ARTHUR DIEGO DOS SANTOS FONTOURA

PROCURADOR LEGISLATIVO
Parecer 00031/2021



