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Parecer 0033/2021

Ref.: Projeto de Lei N° 032/2021.

Autoria: Paulinho Motos e outros

Matéria: Estabelece politicas de combate & decadéncia urbana em

razéo das drogas

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
PARLAMENTAR. POLITICAS DE COMBATE A DECADENCIA URBANA EM
RAZAO DAS DROGAS. PARECER FAVORAVEL

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei que Dispde sobre a divulgagao de fotos e
dados de pessoas desaparecidas no site oficial da prefeitura e da outras
providéncias no Municipio de Tatui, de autoria dos Excelentissimos

Senhores Vereadores Paulinho motos e outros.

Esle é o telalldiiv, segue o parecel.

DA FUNDAMENTACGCAO

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a
Legislacdo federal e estadual no que couber, deferindo ao Vereador iniciar

essa modalidade de projeto de lei que é de natureza concorrente:
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Art. 30. Compete aogs Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

Ainda, a Lei organica de Municipio estabelece no artigo 34 as matérias

de competéncia privaliva do Preleito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos
de Lei que disponham sobre:

1 - criagdo, extincde, ou transformacao de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragaoe diteta ou autarquica;

II - fixacdo ou aumento de remuneragio dos servidores;

I - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV o1ganizagio adiiuistrativa, servigos plitblicos, matéria tributaria ¢
orgnmentiria;

V - awineito da despesa ou diminuicfo da receita

A principio, trata-se de matéria nao estabelecida a seara privativa do

chefe do Executiva

As matéring et que ha inielativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, em conformidade com a Constitui¢ao do Estado de Sao
Paulo, sdo indicadas taxativamente: (a) criagao € extincdo de cargus e
funcdes na administracdo direta ou indireta autarquica, bem como a fixacao
da respectiva remuneracéo; (b} criagdo de orgaos publicos; (c) organizagéo da
Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; (d) servidores
publicos e seu regime juridico; (e) regime juridico dos servidores militares; (f)

criacdo, alteracdo € supressédo de cartorios.




Camara Municipal de Tatui

Edificio Presidente It ancredo WNeves
Te[efa_xq 0xx 153259 8300
Endereco: Avenida Conego Jodo Climaco, 226 — Tatui / SP
Caixa Postal 52 — CEF 18.270-540
Siter www.camaratatui.sp.gov.br ¢-mail: webmaster@camaratatui.sp.gov.br
Isso decorre do art. 24, § 2° ns. 1,2, 3, 4, 5, 6 da Constituicao do

Estado, aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da prépria Carta
Estadual {configurando reprodugao das diretrizes contidas no art. 61, § 1°
da CR/88).

O projeto de lei em analise ndo trata de nenhum desses assuntos.

Seria possivel afirmar a ocorréncia de que bra da separagao de poderes,
caso a lel interferisse diretamente na gesto administrativa, mas nao é issu v

gue ocolle ha hipolese eln oxaltue.

Importante apontar que o referido projeto caracteriza-se como norma

de natureza programditica, genérica e abstrata, visando positivar valor

axiologico (diretrizes valorativas) & sua execucao, sem imposigdo ao
Executivo, ndo determinando a pratica de atos administrativos materiais,

sem deixar margem de escollia para o administrador.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 14.417, de 6-
11-2019, do Municipio de Ribeirdo Preto, que 'dispoe sobre a obrigatoriedade
de higienizacao e controle de pragas urbanas nos veiculos utilizados na
prestagdo do servigo de transporte publico coletivo no Municipio de Ribeirao
Preto e da outras providéncias'- Iniciativa parlamentar - Alegada violagao ao
principio da separagio de poderes, da reserva da Administracéo e do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos. 1 - Inexisténcia de vicio formal.
Sanide publicu ¢ policia administrativa Desinleccao e deslusclizagiio de
veicutlos utihzados no transporle pablico coletivo de passageiros do municipio
¢ liscalizacno administrativa. Cowpeténcia suplementar de o nubiclpio
formular, mediante lei, a respectiva polilica sanitaria ¢ sua fiscalizagio.
Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX € 30, V, da Ck/88. Inaplicabilidade do
Tema 917 de Repercussao Geral do STF. 2 - Inconstitucionalidade material.
Reserva da Administragdo. Viclagdo ao principio da separacdo entre 08
Poderes. Ocorréncia Os §§ 1° e 2° do art. 1°, art. 2° e paragrafo unico e art.
5° ¢ pardgrafo anico néo se limitaram a estabelecer genericamente objetivos
ou diretrizes sanitarias a serem adotadas quanto & higienizagao dos veiculos
utilizados no transporte publico coletivo municipal, pelo contrario, a Camara
Municipal elegeu como o Poder Publico deve agir, ao detathar a forma como
sera feita a higienizacdo e a desinsetizagao. A lei determinou a pratica de atos
administrativos materiais, sem deixar margem de escolha para 0
administrador., Matéria atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizagdo do
Municipio. Atividade préopria da Administragao Publica, amparada por critério
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de  conveniéncia ¢ opottunidade do prefeito. [nconstitucionalidade
reconhecida. Violacéo aos arts. 5°, 47, 11, aplicaveis aos Municipios por forca
do art. 144, todos da CE/89. 3 - Com relagao aos demais artigos da Lei n°
14.417, de 6-11-2019, o relator subscritor dava interpretacdo conforme a
Constituicao, para que as obrigacbes previstas fossem exigidas apenas nos
novos contratos firmados com a Municipalidade de Ribeirdo Prelo, sob pena
de rompet o equilibrio ccondmico financeiro do contrato de concessdo vigente.
Contudo, durante os debates, aderiu aos doutos fundamentos expostos por
eminentes colegas, para declarar que, dada a excepcionalidade da situagéo,
sob o atual cenario da pandemia do novo coronavirus, os dispositivos séo
coustilucionuis e nao afetam o equilibrio ecomdmico-financeiro do contrato
administrativo, devendo ter aplicagiao desde ja. lsso porque, presente um
conflito eutre bens juridicos protegidos pela Constituigao, o Poder Judicidrio
deve ponderar pela interpretacdo que meEnNnos sacrifique as normas
constitucionais conflitantes e preferir pontos de vista que privilegiem, neste
caso, a saude publica. 4 - Agdo parcialinente procedente. Liminar revogada®

(I'JSP; Direta de Inconstitucionalidade 2987499-43,2019.8.26.0000; Relator
{a): Carlos Bueno,; Orgaio Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Qa0 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/07/2020; Data de Registro:
23/07/2020)

Acdo Direla de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que dispoe sobre a obrigatoriedade de colocagéo de grandes
cinzeiros nos passeios publicos localizados em frente a "restaurantes, bares,
fanchonetes e afins, empresas, industrias escritérios”. Inconstitucionalidade
[ormal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Hipotese gque nao se arusta ao rol
taxativo do artigo 24, paragrafo 2°, da Constituicao do Estado de S&o Paulo.
Inconstitucionalidade Material. Usurpagé@o de atrtbuicao administraitva do
Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma de carater geral e abstralo.
Inexisténcia de disposigdes, na normativa impugnada, que tratem de
organizago administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servigos.
Criagiao de gastos sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade
néo  caracterizada. Possibilidade de realocagdo € suplementiagio
orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orcamentario em que aprovada. Artigo
6°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicao pessoal
desta Relatoria, de acordo com 0 entendimento consolidado neste Orgao
Fspecial, a flaaghae de prazo rigido para que o Foder Execulivo Legulamente
determinada disposicde legal representa indevida nterferéncia do Podel
Legistativo em seu tipico juizo de conveuiéucia ¢ oportunidade. Viclagdo ao
principio da separagdo dos Podeves, previsto no arligo b*, da Constituicao
Estadual. Exclusdo da expressao "no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicagdo’. VI. Pedido julgado parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de inconstitucionalidade 2245394-51,2019.8.26.0000; Relator
(a): Marcio Bartoli; Orgao Julgador: Orgao kspecial; Tribunal de Juslica de
S50 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de Registro:
20/02/2020)
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DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentaciao apresentada, o parecer € favoravel

ao Projeto de Lei.
F o parecer, a consideracao da autoridade superior.
Tatui, 06 de jullio de 2021. 7

, — ///
R. PHAEL LAS MARTINS

PROCURADOR LEGISLATIVO



