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Parecer 00036/2020
Ref.: Projeto de Lei N° 033/2021.
Autoria: Débora Camargo

Matéria: Campanha Lapus.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
PARLAMENTAR. CAMPANHA MUNICIPAL. PARECER FAVORAVEL.

DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de lei que pretende instituir Campanha de
conscientizacfio & pessoa com Lupus, de antoria da Excelentissima Senhora

Vereadora Débaora Camargo.

Kste é o relalorio, segue 0 parecer.

DA FUNDAMENTACAO

De scordo com o disposto hia Constituigio Federal arl. 30, cowpele ao
Municipio legislar sobie assunto de interesse local, supleentando  a
Legislacdo federal e estadual no que couber, deferindo ao Vereador iniciar

essa modalidade de projeto de lei que é de natureza concorrente:

Art. 30, Compete a0s Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
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I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

Ainda, a Lei orgénica do Municipio estabelece no artigo 34 as materias

de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos
projetos de Lei que disponham sobre:

1 - criagéo, extingéo, ou transformacao de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administrac@o direta ou autarquica;

1I - fixacdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

I - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, servigos pablicos, matéria
tribularia e orgamentaria;

V - aumento da despesa ou diminuigao da receita.

A principio, trata-se de matéria ndo cstabelecida a seara privativa do
chefe do Executivo, o referido Projeto trata de matéria de interesse da

Administracéo Publica e de relevante contribuicdo com a sociedade em geral.

A matéria é de natureza legislativa, eis que tem por objetivo agdes de

conscienlizacio e atengdo a pessoa com Lapus.

A intencao da nobie Vereadora se afigura legal constitucional, vislo
que nio se trata de imposicdo de politicas publicas e encontra respaldo nos
fundamentos da Carta Mugna, fundamentada na Dignidade da Pessoa

Humana.

Para corroborar com esse entendimento, buscamos respaldo em

decisdes cujas ementas reproduzimos, relativas a normas legais objeto de
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Acdes Diretas de [nconstitucionalidade, julgadas improcedentes por

nao apresentarem vicio de origem, in verbis:

ADIN 0094014-93.2011.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Mario Devienne Ferraz

Comarca: Jundiai

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 24/08/2011.

Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.4 18, de 23
de marco de 2010, do municipio de Jundiai, que "Institui a Campanha
Permanente '‘Doacdo de Medula Ossea - um pequeno gesto que faz toda a
diferenca”. Alegacao de vicio de origem ¢ de aumento de despesas sem
indicac&o da fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada.
Mera campanha publica. Auséncia de criagao de orgéos € de cargos publicos

ou de despesas para a Municipalidade. Inegavel carater Lhuanitario ¢ social

da lei. Acdo julguda inptocedente. Litzinar revogado FFF**

ADIN 2161268-73.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Borelli Thomaz

Comarca: Jundiai

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 01/02/2011.

menta: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 8 193, de 08 de
abril de 2014, do Muulcipie de Jundiai, que institni a Campanha “Cinto de
Seguranca - O Amigo do Peito”. Legislagao oriunda de miciativa parlatnentat.
[nconstitucionalidade. Nao Ocorréncia. Matérin cuju iniciativa ndo €
reservada ao Cliele do Poder Exccutivo. Nao intervencao nas atividades da

Administracdo Municipal. Le: a Impor obrigagdo & pal ticulares. Entendimento

no C. Orgaos especial. Ao Improcedente.
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As matérias em que ha iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo, em conformidade com a Constitui¢ao do Estado de Sao
Paulo, sdo indicadas taxativamente: (a) criagédo e extingdo de cargos e
funcoes na administracao direta ou indireta autarquica, bem como a fixacéo
da respectiva remuneragéo; (b) criagéo de 6rgaos publicos; (c) organizagéo da
Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; (d} servidores
publicos e seu regime juridico, (¢} tegie juridico dos servidores militares; (f)

criacdo, alteracio e supressao de cartorios.

Isso decorre do art. 24, § 2°, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Constituicdo do
Estado, aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144 da proépria Carta
Estadual (configurando reproducéo das diretrizes contidas no art. 61, § 1°
da CR/88).

O projeto de lei em analise ndo trata de nenhum desses assuntos.

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separacac de poderes,
caso a lei interferisse diretamenle na gestio administrativa, mas nio ¢ iss0 O

que ocorre na hipétese em exame.

Importante apontar que o referido projeto néo impoe obrigagdo ao
Executivo, ndo determinando a pratica de atos administralivos materiais,
deixa margetn de aluagdo pata o adininistiador dentro da discricionariedudle
administrativa, pols explessa o nitido carater regulatorio, genérico e
abstrato, deixando para o Executivo a opcgao de atuacao nos atos

especificos e concretos de administracéo.

A propésito do tema, € a licdo de Hely Lopes Meitelles:

"A atribuicéo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto &, a
de regular a administragao do Municipio ¢ a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece,

apenas, normas de adininistiagdo. Nao executa obras e servicos publicos;
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dispde, unicamente, sobre a sua execugdo, Nao compbe nem dirige o

funcionalismo da Prefeitura; edita, t&o somente, preceitos para sua
organizagéo e dire¢do. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institul ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Nao
governa ¢ Municipio; mas regula e controla a atuagao governamental do
Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missao normativa da Camara € a
funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos

da norma legislativa em atos especificos € concretos de administragio.”

Direito municipal brasileiro. 127 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, p. 576.

DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentagdo apresentada, o parecer é favoravel

ao Projeto de Lei.
£ o parecer, & consideracao da autoridade superior.

Tatui, 14 de julho de 2021.

I'4

DR. ARTHUR DIEGO DOS SANTOS FONTOURA

PROCURADOR LEGISLATIVO
Parecer 00036/2021



