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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Ref.: Projeto de Lei N° 12/2021

(autoria Fabio Villa Nova)

PARECER

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a prorrogacdo automéatica das
parceladas de IPTU e [SS pelo prazo de 180 dias, bem como cria o Programa de
Parcelamento de Emergéncia (PPE), como medidas excepcionais de combate aos
efeitos da pandemia gerada pela Covid-19 na populacdo do municipio de Tatui”.

Este € o relatdrio, segue o parecer:

DA FUNDAMENTACAO

PRORROGACAQ DO IPTU:

Ao analisarmos a presente matéria, de acordo com o parecer juridico do
Procurador Legislativo, Dr. Raphael Salas Martins, houve a indicacéo de que a
matéria & inconstitucional.

Compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local,
suplementando a Legislacdo federal e estadual no que couber, deferindo ao
Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que é de natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que
couber;

Contudoe, a Lei Organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias
de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de Lei que disponham sobre:
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I - criagdo, extingdo, ou transformagdo de cargos, funcdes ou
empregos ptblicos na administracdo direta ou autdrquica;

II - fixacGo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, servigos publicos, matéria
tributaria e orcamentaria;

V - aumento da despesa ou diminuicdo da receita.

Denlre os argumentos oferecidos, também é importante pontuar que o
autor ainda que tenha manifestado no artigo 3° de que “as despesas decorrentes
da implantacdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessaric” néo apontou a previsdo de perda orcamentaria
ao Erdrio deste Municipio, e também ndo apresentou uma estimativa de
impacto financeiro nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial a Secdo II da Renuncia de Receita. Ademais, ndo ha previsio na Lei
Orgamentéaria Anual (LOA) em vigor de dispositivo que custeie o proposto nesta
proposta,

Claramente o presente PL trara IMENSA diminuicdo de receitas ao
Municipio de Tatui, travara a maquina publica, que tem em tal tributo sua
principal fonte de custeio, principalmente da saude publica durante a Pandemia
do Covid-19, onde os gastos dispensados pela municipalidade cresceram de modo
exorbitante.

PRORROGACAO DO ISS:

O tema aqui proposto ja foi objeto da Resolugdo CGSN n° 158/2021, do
Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN}, em 25 de marco de 2021, valendo
também para todos os contribuintes deste Municipio.

“Em fungéo dos impactos da pandemia, foi editada pelo Comité
Gestor do Simples Nacional a Resolu¢cdo n° 158/2021, que
prorroga o prazo para pagamento dos tributos apurados no
Simples Nacional (federal, estadual e municipal), incluindo o
MEIL Assim, os tributos devidos pelas empresas do Simples
Nacional com pagamento previsto nos meses de abril, maio e
Junho poderdo ser quitados em até seis parcelas, entre julho e
dezembro de 2021.7.

Os empreendedores inseridos no Simples Nacional € que de fato séo
aqueles que mais precisam da prorrogagéo do prazo de pagamento, ja foram
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beneficiados pela Resolugdo CGSN n° 158/2021, atingindo nio somente o
Municipio de Tatui, mas todo o territério nivel nacional.

PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE EMERGENCIA - PPE

A criagdo de Programa de Parcelamento de Débitos, tal como o manifestado
nesle projelo de lei, trata-se de medida de iniciativa do Poder Executivo, como
inclusive manifestado pelo parecer tecnico exarado pelo Procurador desta Casa.

Como exemplo, vale pontuar também a Lei Ordinaria n® 5.073, de 08 de
fevereiro de 2017, que foi uma iniciativa do Executive em criar o “Programa de
Parcelamento” e que além de criar prerrogativa para o parcelamento dos débitos
tributarios, ainda promoveu a concessdo de “remissdo dos juros e da multa por
atraso de pagamento”. Tal iniciativa, denominada como Refis, foi destinada a
promover a liquidacéo de créditos tributéarios e néo tributarios vencidos para com
a Fazenda Publica Municipal.

Além disso, cabe destaque de que a Lei Municipal n° 5.355, de 23 de Maio
de 2019, outra proposta ofertada pelo Poder Executivo, e que teve aprovacio
nesta Camara Municipal, provisionou o seguinte:

“Autoriza o Poder Executivo a participar do ‘Mutirdo de
Conciliagdo de Débitos Fiscais’, a ser realizado pelo CEJUSC —
Centro Judicidrio de Solugdo de Conflitos e Cidadania, nas
condi¢bes que estabelece e dd outras providéncias®.

Como manifestado anteriormente, trata-se de outra agdo proposta pelo
Poder Executivo Municipal e que estd em vigéncia, tendo tido inclusive
alteragao pela Lei Municipal n® 5.403, de 17 de Outubro de 2019. Logo, qualquer
cidadé&o interessado ja tem mecanismo existente para parcelar seus débitos com o
Municipio.
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CONCLUSAO

Dessa forma, reiteram-se os principais arguinentos expostos:
- Parecer desfavoravel exarado pelo Procurador desta Casa Legislativa;

- PRORROGACAO IPTU: Matéria de iniciativa do Poder Executivo e ndo ha
provisao orgamentaria na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) que atenda o pretendido;

- PRORROGACAO ISS: Matéria de iniciativa do Poder Executivo, ndo tendo
provisdo orcamentéria na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) que atenda o pretendido,
€ que ja possui normativa a nivel federal capaz de atender o desejado neste
projeto de lei,

- CRIACAO DE PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE EMERGENCIA - PPE:
Matéria de iniciativa do Poder Executivo e ha vigéncia de Lei Municipal que
permite o parcelamento dos débitos tributarios pelos cidadaos tatuianos,
incluindo a remissdo de juros e multas, o que este projeto nio prevé.

Portanto, em que pese a nobre iniciativa e a boa intencdo do proponente, a
propositura € privativa do Chefe do Executivo, restando entdao a macula subjetiva
no presente projeto. Logo, somente o Executivo tem prerrogativa para propor o
previsto na matéria ora em analise.

Tendo em vista a fundamentagdo apresentada, o parecer é
DESFAVORAVEL a tramitacao do projeto de lei em analise.

Eis o nosso PARECER s.m.j.

5 de Selema oo de 2021.
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