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Parecer 0074/2021 

Ref.: Projeto de Lei Nº 078/2021. 

Autoria: Valdir Proença 

 

Matéria: Dispõe sobre o atendimento prioritário para pacientes que 

realizam tratamento de quimioterapia, radioterapia, hemodiálise ou utilizem 

bolsa de colostomia, no Município de Tatuí e das outra providencias.  

  

 

 

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETÊNCIA 

PARLAMENTAR. DISPÕE SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITÁRIO PARA 

PACIENTES QUE REALIZAM TRATAMENTO DE QUIMIOTERAPIA, 

RADIOTERAPIA, HEMODIÁLISE OU UTILIZEM BOLSA DE COLOSTOMIA, 

NO MUNICÍPIO DE TATUÍ E DAS OUTRA PROVIDENCIAS. PARECER 

FAVORÁVEL 

 

DO RELATÓRIO 

 

 

Trata-se de Projeto de lei que dispõe sobre o atendimento prioritário 

para pacientes que realizam tratamento de quimioterapia, radioterapia, 

hemodiálise ou utilizem bolsa de colostomia, no Município de Tatuí e da 

outras providencias, de autoria do Ilustrissímo Senhor Vereador Valdir 

Proença.  

 

Este é o relatório, segue o parecer. 

 

 

DA FUNDAMENTAÇÃO 
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De acordo com o disposto na Constituição Federal art. 30, compete ao 

Município legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a 

Legislação federal e estadual no que couber, deferindo ao Vereador iniciar 

essa modalidade de projeto de lei que é de natureza concorrente: 

 

Art. 30. Compete aos Municípios: 

I - legislar sobre assuntos de interesse local; 

II - suplementar a legislação federal e a estadual no que 

couber; 

 

Ainda, a Lei orgânica do Município estabelece no artigo 34 as matérias 

de competência privativa do Prefeito: 

  
Art. 34.  Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos 

de Lei que disponham sobre: 

I - criação, extinção, ou transformação de cargos, funções ou 
empregos públicos na administração direta ou autárquica; 

II - fixação ou aumento de remuneração dos servidores; 

III - regime jurídico, provimento de cargos, estabilidade e 
aposentadoria dos servidores; 

IV - organização administrativa, serviços públicos, matéria tributária e 
orçamentária; 

V - aumento da despesa ou diminuição da receita. 

 

 

A princípio, trata-se de matéria não estabelecida à seara privativa do 

chefe do Executivo.  

 

As matérias em que há iniciativa legislativa reservada ao Chefe do 

Poder Executivo, em conformidade com a Constituição do Estado de São 

Paulo, são indicadas taxativamente: (a) criação e extinção de cargos e 
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funções na administração direta ou indireta autárquica, bem como a fixação 

da respectiva remuneração; (b) criação de órgãos públicos; (c) organização da 

Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Pública; (d) servidores 

públicos e seu regime jurídico; (e) regime jurídico dos servidores militares; (f) 

criação, alteração e supressão de cartórios. 

Isso decorre do art. 24, § 2º, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Constituição do 

Estado, aplicável aos Municípios por força do art. 144 da própria Carta 

Estadual (configurando reprodução das diretrizes contidas no art. 61, § 1º 

da CR/88). 

O projeto de lei em análise não trata de nenhum desses assuntos. 

 

Seria possível afirmar a ocorrência de quebra da separação de poderes, 

caso a lei interferisse diretamente na gestão administrativa, mas não é isso o 

que ocorre na hipótese em exame. 

Importante apontar que o referido projeto caracteriza-se como norma 

de natureza programática, visando positivar valor axiológico (diretrizes 

valorativas) à sua execução, sem imposição ao Executivo, não determinando 

a prática de atos administrativos materiais, sem deixar margem de escolha 

para o administrador. 

 

Superada essa questão, passamos a análise material do projeto, o 

qual, notavelmente busca garantir o fundamento mandamental da 

constituição brasileira, qual seja, a dignidade da pessoa humana. 

 

Tal fundamento se reveste pelos diversos incômodos gerados pelos 

tratamentos acima descritos, devendo ser mitigados pela cooperação estatal 

e particular. 
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Não menos importante, a constituição do Estado de São Paulo, assim 

prevê que tem o Município competência normativa sobre o assunto - que 

substancia política pública de saúde - desde que não contrarie a legislação 

federal ou estadual (arts. 23, II, 194, 196 e 198, Constituição Federal). 

 

É certo haver a legislação federal 10.048/2000 regulamentando a 

prioridade de atendimento, razão pela qual a presente lei, nos termos do 

artigo 30 vem suplementar a referida. 

 

 

DA CONCLUSÃO 

 

Tendo em vista a fundamentação apresentada, o parecer é favorável 

ao Projeto de Lei. 

 

É o parecer, à consideração da autoridade superior. 

 

Tatuí, 30 de setembro de 2021. 

 

 

DR. RAPHAEL SALAS MARTINS 

PROCURADOR LEGISLATIVO 
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