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Parecer 0074/2021
Ref.: Projeto de Lei N° 078/2021.

Autoria: Valdir Proenca

Matéria: Dispoe sobre o atendimento prioritario para pacientes que
realizam tratamento de quimioterapia, radioterapia, hemodialise ou utilizem

bolsa de colostomia, no Municipio de Tatui e das outra providencias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITARIO PARA
PACIENTES QUE REALIZAM TRATAMENTO DE QUIMIOTERAPIA,
RADIOTERAPIA, HEMODIALISE OU UTILIZEM BOLSA DE COLOSTOMIA,
NO MUNICIPIO DE TATUI E DAS OUTRA PROVIDENCIAS. PARECER
FAVORAVEL

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei que dispoe sobre o atendimento prioritario
para pacientes que realizam tratamento de quimioterapia, radioterapia,
hemodialise ou utilizem bolsa de colostomia, no Municipio de Tatui e da
outras providencias, de autoria do Ilustrissimo Senhor Vereador Valdir

Proenca.

Este € o relatorio, segue o parecer.

DA FUNDAMENTACAO
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De acordo com o disposto na Constituicao Federal art. 30, compete ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a
Legislacao federal e estadual no que couber, deferindo ao Vereador iniciar

essa modalidade de projeto de lei que € de natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

Ainda, a Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias

de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos
de Lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingcdo, ou transformacado de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta ou autarquica;

II - fixacao ou aumento de remuneracéao dos servidores;

III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, servicos publicos, matéria tributaria e
orcamentaria;

V - aumento da despesa ou diminuicao da receita.

A principio, trata-se de matéria nao estabelecida a seara privativa do

chefe do Executivo.

As matérias em que ha iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, em conformidade com a Constituicado do Estado de Sao

Paulo, sao indicadas taxativamente: (a) criacdo e extincdo de cargos e
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funcoes na administracado direta ou indireta autarquica, bem como a fixacao

da respectiva remuneracao; (b) criacao de 6rgaos publicos; (c) organizacao da
Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; (d) servidores
publicos e seu regime juridico; (e) regime juridico dos servidores militares; (f)

criacao, alteracdo e supressao de cartorios.

Isso decorre do art. 24, § 2°, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Constituicdao do
Estado, aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da propria Carta
Estadual (configurando reproducao das diretrizes contidas no art. 61, § 1°

da CR/88).

O projeto de lei em analise nao trata de nenhum desses assuntos.

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separacao de poderes,
caso a lei interferisse diretamente na gestdo administrativa, mas nao € isso o

que ocorre na hipétese em exame.

Importante apontar que o referido projeto caracteriza-se como norma

de natureza programatica, visando positivar valor axiologico (diretrizes

valorativas) a sua execucao, sem imposicao ao Executivo, nao determinando
a pratica de atos administrativos materiais, sem deixar margem de escolha

para o administrador.

Superada essa questao, passamos a analise material do projeto, o
qual, notavelmente busca garantir o fundamento mandamental da

constituicao brasileira, qual seja, a dignidade da pessoa humana.
Tal fundamento se reveste pelos diversos incomodos gerados pelos

tratamentos acima descritos, devendo ser mitigados pela cooperacao estatal

e particular.
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Nao menos importante, a constituicdo do Estado de Sao Paulo, assim

prevé que tem o Municipio competéncia normativa sobre o assunto - que
substancia politica publica de saude - desde que nao contrarie a legislacao
federal ou estadual (arts. 23, II, 194, 196 e 198, Constituicao Federal).

E certo haver a legislacdao federal 10.048/2000 regulamentando a
prioridade de atendimento, razdo pela qual a presente lei, nos termos do
artigo 30 vem suplementar a referida.

DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacao apresentada, o parecer é favoravel

ao Projeto de Lei.

E o parecer, a consideracao da autoridade superior.

Tatui, 30 de setembro de 2021.

DR. RAPHAEL SALAS MARTINS
PROCURADOR LEGISLATIVO
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