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Parecer 00000/2021
Ref.: Projeto de Lei N2 087/2021.
Autoria: JOSE EDUARDO MORAIS PERBELINI

Matéria: Banco Municipal de Materiais Ortopédicos

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA PARLAMENTAR. PARECER
FAVORAVEL.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei que pretende instituir o Banco Municipal de Materiais
Ortopédicos, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador JOSE EDUARDO MORAIS
PERBELINI.

Este é o relatdrio, segue o parecer.

1I-DA FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto na Constituicao Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacao federal e estadual no
que couber, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que é de

natureza concorrente:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

A Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias de competéncia

privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

| - criag@o, extingdo, ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administrag¢do direta ou autdrquica;
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Il - fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, servigos publicos, matéria tributdria e
or¢amentdria;

V - aumento da despesa ou diminuicdo da receita.

Trata-se de matéria ndo estabelecida a seara privativa do chefe do Executivo bem
como é de interesse da Administracdo Publica e de relevante contribuicao com a sociedade
em geral.

A matéria é de natureza legislativa e ja foi apreciada pelo Tribunal de Justica de Sao

Paulo, o qual declarou CONSTITUCIONAL a criagao de lei de origem parlamentar:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N@ 5.519, DE 23 DE SETEMBRO DE
2019, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DE UM BANCO
DE MATERIAIS ORTOPEDICOS NO MUNICIPIO DE MAUA' — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5%, 24, §2°, 47, INCISOS I, XI E
XIV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA
OU ORGANIZAGAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C.
STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ — DISPOSICOES CONTIDAS NOS ARTIGOS 2¢,
42, 52 £ 62 £ A EXPRESSAO 'EM 90 (NOVENTA) DIAS, CONTADOS DA DATA DE SUA
PUBLICAGAO' DO ARTIGO 72 DA LEI IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO
CAMPO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO — INVIAVEL A INSTITUICAO DE PRAZO
PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR A NORMA - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C. STF — PRETENSAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2299738-45.2020.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 01/10/2021)

Por fim, é necessario pontuar que a criagdo de despesa e a falta de previsdo
or¢camentdria, por si s6, ndao tem condao de atribuir inconstitucionalidade a qualquer lei,

assunto pacifico nos Tribunais:

“Recurso  extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
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monitoramento em  escolas e cercanias. 3.  Inconstitucionalidade
formal. Vicio  de iniciativa. Competéncia  privativa  do  Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicgdo de @ seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.

Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia  desta  Corte. 5. Recurso  extraordindrio  provido.”
(STF. Tribunal Pleno. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo no 878.911/RJ, rel. Min.

GILMAR MENDES, J. em 29 de setembro de 2016,
destacado).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 10.291, de 12 de marco de
2020, do Municipio de Santo André, que "institui no calendario oficial do municipio
a celebracdo da campanha 'Julho Verde' e da outras providéncias" — Lei que, ao
instituir aludida data comemorativa, ndo trata de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo viola o principio da
separagdo de poderes (ao instituir a data comemorativa), mas invade a esfera da
gestdao administrativa, ao impor atribuicdes ao Poder Executivo, em seu art. 29,
incisos | e Il — Artigo 29, incisos | e Il da Lei 10.291/2020 que impde ao Poder
Executivo a realizacdo, "durante o més de julho de cada ano", "nas escolas publicas
do Municipio", de "atividades e debates que terdo como objetivo: | — conscientizar
as criancas das necessidades de cuidados precoces e dos bons habitos para evitar o
cancer; Il — promover diagnésticos e identificar dentre os alunos possiveis casos
clinicos" — Dispositivos que criam e disciplinam obrigacGes e tarefas para os érgaos
do Poder Executivo, atos tipicos de gestdo administrativa, destinados a sua
organizag¢do e funcionamento — Ofensa aos principios da separagdo de poderes, de
iniciativa e da reserva de administracdo (arts. 52, caput, §§ 12 e 29; 24, § 22, "2"; 47,
I, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca
do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagcdo de violagdio do artigo 25 da CE -
Improcedéncia — Auséncia de previsao de dotagdo orgamentaria que nao implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei
no exercicio orgamentario em que aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o
qual a falta de especificacdo da fonte de recursos pode resultar apenas a ndo
implementag¢ao da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde
logo providenciada sua inser¢do no or¢camento do exercicio seguinte -
Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. Acdo julgada parcialmente
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2216625-96.2020.8.26.0000; Relator

(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 07/10/2021)

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Musica” *

=ICP-

AC OAB, O

43419613000170, OU=

Presencial, OU

Assinatura Tipo A3, OU=
deste documento, acesse $LINKS$ - e informa o codigo do documento: B1A1-P4V7-Y7K2-V6A0

ADVOGADO, OU

ao

BR em 03/11/2021 11:31:09. Para autenticag

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ARTHUR DIEGO DOS SANTOS FONTOURA, OU
Brasil, C



Camara Municipal de Tatui

Edificio Presidente Tancredo Neves
Tel. / Whatsapp (15) 3259-8300 - Site: www.camaratatui.sp.gov.br
Endereco: Av. Conego Jodo Climaco, 226 — Tatui / SP Caixa Postal 52 — CEP 18.270-540
E-mail: Arthur.procuradoria@camaratatui.sp.gov.br -

1I-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacdo apresentada, o parecer é favoravel ao tramite do
Projeto de Lei.

E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Tatui, 03 de Novembro de 2021.

DR. ARTHUR DIEGO DOS SANTOS FONTOURA

PROCURADOR LEGISLATIVO

Projeto de Lei N2 087/2021

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Musica” *

=ICP-

AC OAB, O

43419613000170, OU=

Presencial, OU=

=Assinatura Tipo A3, OU=

ADVOGADO, OU
BR em 03/11/2021 11:31:09. Para autenticagdo deste documento, acesse $LINK$ - e informa o c6digo do documento: B1A1-P4V7-Y7K2-V6A0

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ARTHUR DIEGO DOS SANTOS FONTOURA, OU
Brasil, C



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: B1A1P4V7Y7K2V6A0
		2021-11-03T11:31:09-0300
	Limeira
	Autoria


		2021-11-03T11:31:09-0300
	Limeira
	Autoria


		2021-11-03T11:31:09-0300
	Limeira
	Autoria


		2021-11-03T11:31:09-0300
	Limeira
	Autoria




