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Parecer 00000/2022

Ref.: Projeto de Lei n? 0039/2021.

Autoria: Poder Executivo

Matéria: DispGe sobre Fundo Municipal de Protecdo e bem-estar Animal e da outras
providéncias.

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

I-DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de lei que dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de
Protecdao e Bem-Estar Animal e da outras providéncias, de autoria do Poder Executivo.

Este é o relatdrio, segue o parecer.
1I-DA FUNDAMENTACAO

A propositura encontra sua justificativa acostada ao projeto.

De acordo com o disposto na Constituicao Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacao federal e estadual no
gue couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

IV - organizacdo administrativa, servigos publicos, matéria tributdria e
or¢amentdria;

Inicialmente, anotamos que o projeto visa criar o Fundo Municipal de protecdo e
Bem-Estar animal. Posto isso, a proposta em exame se nos afigura revestida da condicao
legalidade no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que é do Chefe do
Executivo, pois se trata de “organizacao administrativa”.

Conforme informado na justificativa o projeto visa:
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“O presente projeto de lei tem a finalidade de criar o Fundo Municipal de
Bem-Estar Animal com o intuito de viabilizar instrumentos e meios efetivos de
implementagdo de projetos, programas e a¢bes destinados ao controle animal,
promog¢do do bem-estar e adogdo de medidas de prevengdo de zoonoses e demais
agravos”.

Quanto a abertura do crédito adicional especial, constante do §22 do artigo 11,
considerando o aspecto constitucional subjetivo, a iniciativa do projeto é correta, nos
termos do artigo colacionado abaixo:

Projeto 39:

“29 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a dotar crédito adicional especial
no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), destinados a constituicdo do Fundo.”

Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuais.

Devemos, ainda, observar que o artigo 167 da Carta Magna veda a abertura de
créditos especiais sem autorizacdo do poder legislativo, note bem:

Art. 167. Sdo vedados:

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

De acordo com o disposto na Lei Organica Municipal:

Art. 9° Cabe a Cdmara Municipal, com sangdo do Prefeito, nGo exigida esta
para o especificado no art. 10, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:

... Il - voltar o orcamento anual, o plano plurianual de investimentos e a Lei
de diretrizes or¢amentdrias, bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais;

Todavia, informamos que ndo foi encaminhada a origem dos recursos, conforme ja
citado pelo inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Por tal razao, percebe-se que o tramite da solicitacdo esta correto, tendo em vista a

iniciativa - que é privativa do Chefe do Executivo- e bem como atender a necessidade de
autorizagdo do poder legislativo, faltando somente a informagado da origem do recurso.
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Deste modo, analisando sob a 6tica juridica, ressaltamos que por se tratar de
projeto de iniciativa do Poder Executivo, cabe a ele, observar e respeitar o disposto na Lei
4320/1964, e em especial em seu Art. 43, onde se estabelece que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balangco patrimonial do
exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagées
or¢amentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Foi encaminhada a exposi¢do de motivos, conforme julgado do E. TCE/MG:

Sobre as nuances do tema, julgado do E. TCE/MG: “(...) a abertura de
créditos adicionais deve ser precedida de exposicdo de motivos, sendo que o
respectivo ato deve indicar a fonte dos recursos para fazer face a despesa, a qual
se pode originar de superavit financeiro, excesso de arrecadagdo, anulagdo parcial
ou total de dotagbes orgcamentdrias ou operagdes de crédito. (...). O grau de rigidez
do or¢camento publico almejado pela Constituicdo da Republica busca evitar
prejuizos para a administrag¢do, fortalecendo-o como instrumento de planejamento
das acbes governamentais, priorizando, especialmente, a gestdo fiscal responsadvel
preconizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/00.”
(Consulta n. 723995. Rel. Cons. Moura e Castro. Sesséo do dia 03/10/2007).

No mérito, remetemos Vossas Exceléncias ao teor da justificativa dos autos.

Ill- DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentagdo apresentada, o parecer é favoravel, com a
ressalva para necessidade de indicagao da origem dos recursos, ao tramite do Projeto ora

em analise.

E o parecer, a considerac¢do da autoridade superior.
Tatui, 01 de Fevereiro de 2022.
DR. ARTHUR DIEGO DOS SANTOS FONTOURA

PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de Lei n2 0039/2021.
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