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Parecer 000000/2022

Ref.: Projeto de Lei N° 066.2022

Autoria: Poder Executivo

Matéria: Direito Constitucional/Financeiro

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO. AUSENCIA DE LIMITE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR. PARECER FAVORAVEL CONDICIONADO AO
AJUSTE.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei orgamentaria anual, autoria do Poder
Executivo.

Importante destacar, desde ja, que o exame da Procuradoria
Legislativa cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base o projeto apresentado, razdo pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacido, cuja analise € de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

Este é o relatorio, segue o parecer.

II-DA FUNDAMENTAGAO

Ressalta-se a importancia do parecer financeiro a ser elaborado, para
analisar o teor das tabelas alteradas. Este parecer juridico leva em consideracéo a
analise juridica e nao contabil, financeira, a ser realizada pela comissdo de
finangas.

ll-l Breves consideragoes tedricas sobre a Lei Orgcamentaria Anual -
LOA

Ao longo do tempo, o orgamento publico deixou de ser considerado
apenas como um instrumento contabil, no qual se previam as receitas e despesas
do ente, ou mesmo como um puro instrumento de controle politico do Poder
Legislativo sobre o Poder Executivo, para adquirir um papel fundamental no
planejamento do 6rgao, no intuito de viabilizar a implantagdo de politicas publicas
essenciais. Assim, “o orgamento moderno é visto como instrumento de
planejamento das a¢gbes da Administragdo, com importante papel de propulsor de
desenvolvimento econémico e social.” .

1 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Manual de Planejamento Ptblico 2021.
Sao Paulo, 2021. Disponivel em: <
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%
CC%81blico%20%28vf-200121%29%20%281%29.pdf>. Acesso em: 01°.nov.2022.
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Com efeito, “[...] o ato de planejar ndo decorre apenas de uma necessidade
administrativa, mas também de imposi¢cbes constitucionais e legais a que se
submetem todos aqueles que gerem a coisa publica. Nesse horizonte, o
planejamento e o orgamento séo tratados de forma integrada pela Constituicdo
Federal que, em seu art. 165, prevé a existéncia de trés leis interdependentes, que
funcionam como verdadeiros instrumentos de planejamento do setor publico em
todas as esferas de governo [...]".

A Lei Orgamentaria Anual - LOA, nesse rumo, € parte integrante do
chamado “sistema orgamentario”. Nas palavras de Hely Lopes Meireles?:

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou verdadeiro sistema
orgamentario ao prever a edicdo de uma lei do plano plurianual, LDO e
LOA, todas atos normativos que, de forma hierarquizada, se interligam
com o objetivo de dotar o setor publico de um processo de planejamento
orgamentario que espelhe um plano de governo racional a longo, médio e
curto prazos (art. 165 e 166).

[-]

De fato, a Lei Orgcamentaria Anual - LOA:

[...] destina-se a possibilitar a execugdo dos planejamentos constantes na
lei do plano plurianual e na lei de diretrizes orgamentarias, [...].

Enquanto a lei do plano plurianual refere-se ao planejamento estratégico
de longo prazo, a lei de diretrizes orgamentarias apresenta o planejamento
operacional de curto prazo, para o periodo de um ano, influenciando
diretamente a elaboragcdo da lei orgamentaria anual, que é a lei de
execugdo do orgcamento para o exercicio seguinte, onde se tem a
estimativa de receita e a autorizagdo das despesas. As duas primeiras
planejam e a ultima executa.

E o documento bésico e fundamental para a realizacdo da atividade
financeira do Estado. Nela, temos a previsdo de todas as receitas publicas
e a fixagdo de todas as despesas publicas, para os trés Poderes, seus
orgéos, fundos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive as
fundagbes publicas, e também todas as despesas relativas a divida
publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderédo. Portanto,

tudo referente a receitas e despesas constara da lei orgamentéria anual. 3

Moacir Marques da Silva* conclui que: “Em resumo, a LOA deve apresentar
fodas as receitas e despesas estimadas para o exercicio, incluindo o0s
investimentos do PPA, priorizados pela LDO. Ressalta-se que as receitas e
despesas sao apresentadas em valores financeiros sem a necessidade de informar
as metas para o ano, pois as metas ja foram definidas pela LDO.”.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 18. ed. atualizada por Giovani da Silva
Corralo. Sao Paulo: Malheiros, 2017. p. 285/287.

3 ABRAHAM, Marcos. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 2.ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 119.

4 SILVA, Moacir Marques da. Lei de Responsabilidade Fiscal: enfoque juridico e contébil para os
Municipios. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 36.
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Verifica-se, pois, que a Lei Orcamentaria Anual € norma fundamental no
planejamento do ente publico, constituindo a lei de concretizagdo no exercicio dos
objetivos e metas preconizados no PPA e na LDO.

IL.Il Da fundamentacgao juridica

De acordo com o disposto na Constituicido Federal art. 30, compete ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislagéo
federal e estadual no que couber, deferindo ao Prefeito iniciar essa modalidade de
projeto de lei que é de natureza privativa:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos
de Lei que disponham sobre:

IV - organizacéo administrativa, servigos publicos, matéria tributaria
e orgcamentaria;

Trata-se de matéria definida como de interesse local, de competéncia
privativa do Alcaide.

Sendo assim, no tocante competéncia para propositura o projeto encontra-se
adequado.

O projeto é destinado a estabelecer, no orgamento do Municipio, como serao
executadas as acgdes do Executivo no proximo exercicio. Deve ser elaborada com
base na Lei de Diretrizes Orgamentarias e segundo o $ 5° do art. 165 da
Constituigao Federal devera compreender:

I- o orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, no caso,
Executivo e legislativo, seus fundos, o6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal (art. 134, 833 Je, da
LOM);

1l- - 0 orgamento de investimento das empresas em que 0
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto (art. 134, $ 3° IH, da LOM);

- - 0 orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacgées instituidos e mantidos
pelo Poder Publico Municipal (art. 134, $ 3° 1V, da LOM).

Frise-se que o or¢amento fiscal referido no inciso “I” acima, e o orgamento
de investimentos das empresas em que o Municipio participe do capital social,
previsto no inciso “lI” acima, caso existam no Municipio, deverdo estar
compatibilizados com o Plano Plurianual e as Diretrizes Orgamentarias,
evidenciando os programas e politicas do Governo Municipal e terdo a fungdo de
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reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional, nos termos do
art. 165, 8 7°, da Constituicdo Federal.

Além disso, por forga da Constituicao Federal, o projeto de lei orgamentaria
devera ser acompanhado de “demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia” (CF, art. 165, 8 6°).

Por fim, é de fundamental importancia pontuarmos que o projeto néo indicou
limite para abertura de crédito adicional suplementar, o artigo 6° prevé autorizagao
para abertura e informa no inciso | limite de 15%, mas este limite € somente para
reprogramar recursos entre atividades e projetos de um mesmo programa, no
ambito de cada érgéo. Os outros incisos do artigo citado preveem autorizagao para
abertura do crédito adicional suplementar sem atengéo de qualquer limite, violando
frontalmente a nossa Carta magna.

Art. 6° Com fundamento no 8 8° do artigo 165 da Constituicdo
Federal e nos artigos 7° e 43, da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964,
a Lei Orcamentaria de 2023 contera autorizagado para o Poder Executivo,
Legislativo, Fundacao e Instituto de Previdéncia a proceder a abertura de
créditos adicionais suplementares e estabelecera as condigbes e o limite
percentual a ser observado para tanto, conforme autorizagdo abaixo: | —
Reprogiamar recursos entre atividades e projetos de um imestmo programa,
no ambito de cada 6rgéo, até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa
fixada para o exercicio e obedecida a distribuigdopor grupo de despesa; Il
— Abrir créditos adicionais suplementares, até o valor do superavit
financeiro verificado no exercicio de 2022, se houver, ndo sendo
considerado para o limite estabelecido no inciso | deste artigo; Ill — Abrir
créditos adicionais suplementares, se necessario, nas dotacdes destinadas
ao grupo de despesas 3.1 — Pessoal e Encargos Sociais, ndo sendo
consideradopara o limite estabelecido no inciso | deste artigo; IV -
Contingenciar parte das dotagbes quando a evolugdo da receita
comprometer os resultados previstos; V - Realizar o desmembramento, por
decreto, das dotagdes do orgamento de 2023, em quantas fontes de
recursos e/ou elementos de despesas forem necessérios, segundo proposta
do projeto AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, quando
necessario condicionado a prévia existéncia de dotacdo na mesma
categoria de programacaoque tenha sido autorizada pelo Poder Legislativo;
VI - Abrir créditos adicionais suplementares, se necessario, nas dotagdes do
Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDESB, até o limite
necessario aos repasses efetuados, ndo sendo considerado para o limite
determinadono inciso | deste artigo; VIl - Utilizar a Reserva de Contingéncia
para suplementar quaisquer dotagdes, até o limite do seu saldo, ndo sendo
considerado para o limite determinado no inciso | deste artigo; VIII - Abrir
créditos adicionais suplementares, se necessario, nas dotacdes destinadas
ao servico da divida publica, pagamento de sentengas judiciais de quaisquer
naturezas e despesas de exercicios anteriores até o limite necessario ao
cumprimento das obrigagdes, ndo sendo considerado para o limite
determinado no inciso 1 deste artigo.
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Na pratica teriamos autorizagdes para abertura de créditos adicionais
suplementares sem observancia de limite.

Art. 167. Sao vedados:
VIl - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

Essa limitagdo ja esteve presente em LOAS anteriores, lei municipal n°
5.322, de 21 de dezembro de 2018:

Art. 6“ O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicao
Federal, a: | - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20%
(vinte por cento) do orgamento das despesas da administragdo direta e
indireta na forma da legislagado em vigor;

Com efeito, o proprio art. 7°, inc. |, da Lei n® 4.320/1964 determina
que: “A Lei de Orgcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para: | - Abrir
créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢cées do
artigo 43; [...T.

Entende-se, portanto, que a autorizagdo genérica para abertura de
créditos adicionais indicada no art. 6° do PL n° 066/2022, maxime quando
dissociada do limite previsto da mesma propositura (o qual, por si so ja é bastante
elevado), ou de prévia autorizacao legislativa, além de perigosa em termos de
fiscalizagdo, contraria a legislagao vigente, merecendo, pois, ser revista.

De se notar, entretanto, que deve constar, s.m.j., 0 demonstrativo da
compatibilidade da programagao do orgamento com as metas de resultados fiscais
previstos na LDO, sendo de se recomendar que seja verificado.

Faz-se imprescindivel, além disso, que a LOA seja compativel com as metas
e resultados previstos no plano plurianual, o que também deve ser conferido junto
ao setor e comissao especifica.

Sendo assim, considero o projeto adequado do ponto de vista formal, porém
inconstitucional quanto a falta de limitagéo indicada.

Portanto, a nosso ver o projeto padece de inconstitucionalidade ao prever
uma sequencia de autorizagdes para abertura de créditos adicionais suplementares
sem observar qualquer limitacao.

lI-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacdo apresentada, o parecer é favoravel
condicionado ao ajuste informado.

E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.
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Tatui, 21 de Novembro de 2022.

DR. ARTHUR FONTOURA
PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de Lei 66 de 2022
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0MHNFCK495121H4D"?chave=OMHNFCK4951Z1H4D, ou
va até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagdo: OMHN-FCK4-951Z-1H4D

Camara Municipal de Tatui, 23 de novembro de 2022
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