PREFEITURA MUNICIPAL DE TATUI
GABINETE DO PREFEITO

Oficlo n2 2261/SGNJ/2022
latul, 28 de novembro de 2022,

Excelentissimo Senhor

Antonio Marcos de Abreu

DD. Presidentle da Cdmara Munlcipal de Tatul
NESTA

Assunto: Respostas aos Requerimentos n2s. 2906, 2918 e 2920/22

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos e em atencdo aos requerimentos
supramencionados, venho através deste passar as mdos de Vossa Exceléncia, as informacgées
prestadas pela Comiss@o de Processo Administrativo Disciplinar.

Aproveito o ensejo para manifestar a Vossa kxceléncia, os protestos de
consideracdo e real apreco.

Atenciosamente,

Avenida Domingos Bassi, n2 1.000
CECAP - TatuifSP



Prefeitura Municipal de Tatui

Comissio Permanente de Processo Administrativo Disciplinar
Avenida Domingos Bassi, n.° 1.000, Tatui/SP
Telefone 3259-8668 — e-mail: comissaodisciplinar@tatui.sp.gov.br

Tatui, 22 de novembro de 2022,
Ao Ilmo. Sr. Eduardo Dade Sallum
Vercador

Ref.: Resposta ao Requerimento n.° 2.906/2022

Prezado senhor;

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para, em resposta ao requerimento
numerado em epigrafe, encaminhar Relatério Final, emitido pela Comissio Sindicante, e julgamento do
Sr. Miguel Lopes Cardoso Junior, proferido nos autos da Sindicéncia Administrativa Investigativa n.°
028/2022 — Protocolo n.” 10.250, para seu conhecimento.

Atenciosamente;

i -

Fernanda A. Rodrigues
Presidente da CPAD
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SINDICANCIA ADMINISTRATIVA INVESTIGATIVA
Portavia n." 028/2022 ~ Protocolo n,” 10.250/2022

RELATORIO I

Trata-se de Sindicincia Administrativa lnvestigativa instaurada por meio da Portaria 1.° 02872022
de 0 de maio de 2022 (publicagio cm 14 de maio de 2022), expedida pelo St. Miguel Lopes Cardoso Janior,

Prefeito Municipal, visando a apuragdio dos [atos relatades por meio do protocolo n.° 8.821/2022 (11s. 05/16).

Segundo informade por meio de Relatorio pretocola de pelo Sr Antdnio Celso Fiuza Mnior apesar
do encerramento do Contrato de Locaglo firmado entre a Prefeitura Municipal de Tawi ¢ o proprietdrio do
imgvel situado & Rua Osmil Martins, n.° 520. bairro Santa Rita, no final do ano de 2016. este municipio
continuou a realizar o pagamento das despesas decorrentes do consumo de dgua ¢ energia no referido imovel

até 0 ano de 2021, o que teria gerado danos ao erdrio,

Desta forma ¢ com o fim de averiguar eventual responsabilidade (uncional, bem como lomar as

providéncias devidas, loi instaurado © presente procedimento investigative.

L. Dninstrugio

Para instruir o procedimento, jumtou=se #os tutos contas de dgun referente aos meses de julho e agosto
de 2021, Relatério de Consumo du gno de 2021 emitido pelr Compantida de Sincaimento Bisico - SABESP ¢
Contrato de Locugdo do Imdvel em questdo, além disso, foram, ainda, ouvidas como testemunhis aeeren dos

fatos, o Sr. Antdnio Celso Fluza Junior, o Sra. Uliane Rodrizues da Costa Meneses e a Sra. Alessandra Caresia.

Segundo a testemunha Sr. Anténio Celso, “gite vcupa o cargo de gerente de convéitios du Secreturiu
du Fducacdo, porém fica alocado no pagco municipal, na sala da secretaria de administragédo. o fim de faciitar
os frdmites de documentos. Que sobre os fatos em questdo, tem a exclarecer gue por volta de agoste de 2021,
Renata, entdo funciondria do Fundo Social, apresentou ao Gustave unia comta de agia onde se verificadu mn
alto consmne, que ela acreditava ser referenie ao uso de um prédio locado pela prefeitara monicipal para ser
usado como oficina de costura no bairro Swita Rite. Que acredita que a fatura de dgua fof encaminheda o
Gustavo, pois v época este era diretor de compras ¢ tomava conta dos contratos firnados pelo nunicipio,
ftelusive os de locagdo. One pelo gue seube, Gustavo oficion & SABESP para obter mals infararagdes sohre o
anto constme verificado, av que fol comunicado que wldm do consumo elevado ja identificado, o consume de
dgua nagiele prédio ainda estava elevado, Qe a fatwra fol apresentada para a estenuhe, o fim de que este

verificasye se conhecia o imdvel, ao g, pelo enderegn, u testemunha acrediton se trarar de um focal fif havia
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Juncionado o CRAS-SUL v que atvalmente abriga a creche Terezinha Badin, Cue aereditando gue se o atavy
de wm mmdvel de responsabilidade da Secretaria de Edueagao, por abrigar uma ereche, a testemunha entron
enr contato cont o servidor Janidl, responsdyel pelo controle e consumo de agua ¢ ererygin dox drados
municipais, ao que este relaton que go vistoriar o local pereeben indivios de unta passivel ligagdo clandesting
de dgua e wm estubelecinento comercial, o qiie cansou estranhie=a na testemuming ded e o creche Tere=inlig
nado tent confiontuntes, Quee om razde de tal sithacdo, a testemnii divigit-se atd o yetor de flsceatizacdo,
opurtunidade em dite s¢ atedion pard o fato de qite o wtitero do indvel em qtesicio itdo corresponde go nimOro
du imovel onde estd a referida creche municipal, de moda que, 56 entio percelon gue o imovel em questdo
adu era de responsabilidade da socrctaria da educagdo, Qe apesar de néo se tratar do imevol de
responsabitidade da secretaria da editcagdo, @ pedido de Gustavo, « testenutha continton o verfficar o
Nituaedo, para possibititar a devolugdo do asswto a qtiem competia, ao gue, guestionande no deprariumenty
de cotratos, souhe que o referide Imdvel kavia sido tocade pete municiyio hi Giguns tempe pura uso de
programa do governo estadual (Acessa Sdo Panla), todavia o contrate ji havia sido rescindideo hi oS, ¢
mesine assin, segundo informagdo do departamento de contabilidade, a conta de dgua ainda vinha sende
paga. Que diante de tal sitwagdo, a pedido também de Gustavo, a westennunha relaton os Jatos, conforme
documentos acosiados aos autos. Que apds o relato dos fatos a Gustavo, a festemunha 1o feve mis
informagdes sobre os futos. wma ves gque ndo se trata de assunto de sua competéneia, ja gue ngo ¢ um imevel

usado pela secretaria da educagdo”.

A testemunha Sra. Uliane relatou que "¢ ocupante do carge de supervisora dv licitagies ¢ eontratoy
¢ que, acered duy futos em averignagdo, por dflemar gue, o wio de 2006 ocupava o cargo de eseritiraria
exercendo fimgies andlogas as exercidas atiaimente, Que con relagdo aes contratos de focagio de ingveds,
cady seesetaria tem conhecimento de gueatds imaveds estdo locadoy para seu uso, de wodo qine, quando hd
interesse de devolugiu do imdvel, cabe ao secretirio comunicar ao setor de contratos. Qe altnilmenty o
testenatu faz um docamento em gie se cortified o devoligdo das chaves do imével, todavia, na época dos
Jtos, wéio havia um protocolo estubelecido, Que o gestor do contrate de lneaydo & o seceenirie on aqieele 4
guem e ndicer para assumir -l responsabilidade, até porque toda contate entre o prefeitare ¢ o
proprietirio do indvel € feito pelo gestor do contrate. Que com relagdo dao iormo de devolugdo do imovel em
quesido, a lestenunfia tem o esclarecer guie existem afgumas discrepdncias nas informagdes referentes ao
endereco, ¢ gue eredita que se trata de ervo de digitagdo na questdo do nimero do imével. Que o controle
do pagamento de contas de dgun ¢ ez ndo 8 realizado pelo departamento du festemunia ¢ e acredita que
é realizado pela propria secretiria responsivel pelo uso do imivel e que até onde suber dizer, as contus sio
recebidas por ALESSANDRA du contabilidade ¢ repassadus @ tespuraria para pagamento. Que a
testemunha acredita que caberia up gestor do contrate @ Spoca do encerramento deste comunicar ao
departamento responsdvel a froca da titularidade, para que a prefeitura nie niais arcasse cont fais zasios.

Qe é padrdo que quando a prefeitura toca wm imdvel, gue as comas de doua e energia tenham a titidariduade
s J . b
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transferida para o prefeitira, pard fins de possibilitar o paganiento, de modu que coberia aquete gue pedin o
titwlaridude da prefeituea, conmnicar regresso ao nome do proprietdrio to encerramento do contraio. QJue
sabe dizer que a prefeitnra mioicipal ten en vigéncia 27 (vinte v seted contratos de locagdo atwalmente. fiwa
tados os demaiy tipos de comtraios. Que em sew entendinenito, seria inferessante qiee cada uma das secretarias
Jizesse a gestdo mensal doy imaveis locados o das comas de dgna o lus recebidas, 1ante para comrole de gastos

coma para evitar ¢qe por falta de comunicagdo, o prefeinira sofra gualguer dane muteriol ™.

Por Thin, 4 Sra. Alessundra, sanou que o aballia no departaneno de Comabiliduade ¢ tem como wn
de suas responsabilidades o langamento de contas de dguu, energia ¢ telefone dos imoveis locadoy pela
prefeitura, sendo gue taf comdrele comegon a ser realizade por decisdo propria da testenminia em 2007, para
qute fosse possivel verificar as contas ¢ eventnuls qumentos excessives, Qne tais contas chegum pelo correio
vindas dirctomente das companhias distribuidoras, e sdo e nome du prapriv prefeitura e nio em nonie dox
lncadores, nio havendo em sea departamento qualyuer relagdo de inivels locados e periodos de locacao, ji
qute tal corresponde ao setor de contrutas, Que tumbdm ndo costam haver uma comunicagio da parte oo
selor de contratos para o contabilidede acerco do encercamento de contratos de locagdn, de modo gue wio
d possivel & testenunlia suber quals indvely evestiraliments theeram o lovagde encereda o renovada,
Sieando & mercé das comas que ehegam e nome du prefeitnra peto correin, wtd pargiie, estatida « comda am
neme da prefelera, wio & possivel iensificar que o imdvel foi develvide. Que quando, eventialimente, J
sabido pelo chefe da contabilidade que um imével foi devolvido, este providencia a solicitugdo o
Departamento de Expediente, para que seja tirade o nome da prefeitura das contus, a fim de se evitar
pugamenios indevidos, todavia, ressalta, gue tal connuiicagdn ndo costuma ser feita peln sefor de confrotos,
que ¢ o deparimmento gue adminisira todos os contratos firmudos pela prefeitura. Que acredita gque os
secrefdrios deverion auxiliar no controle de encervantento dos comtrafos de aluguel Oue com relagdo aos
Jatos em gnesido, pode afirmar que pereebeu wma afteragdo na conta de dgna referente ao imovel sittdo na
ruw Osmil Martins, racéo pela qual encaminhon ao responsdvel pela verificacio desies casos, Sr Jamit gue
ao realizar a vistoria no local, tomaou confiecimento de gue ndo estava ocupado pela prefeitura nmicipal, Que
diante de tal sitnagdo, foi decidido que as contas nido puis deveriam pagas, atd a devidae verificagdo dos futos
pela setor competente, Que desde entdo as contay wilo maiy foram pagas, jd que reston constatado gque o

indvel nde ostd locado pela prefeitiera

Por derradeiro, a Secretaria de Administragio ¢ Transporte Piblice ¢ o Secretaria da Fazenda e
Finangas apresentaram as informagdes solicitadas, coligidas Informagdes sulleientes para verificagdo dos futos
e com fundamento nos principios da celeridade processual e da eficiéneia dos atos administratives, esta

Comissdio Sindicante optou por encerrar a instrugio processual, haja visto ter sido constatado que:
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[) Existem moveis locados pela Prefeitura Municipal em uso pelas diversas secretarias, sendo que a
responsabilidade pela gestdo da locuglio compete vo sceretdrio(a) da pasta, visto que este(a) ¢ quem
relizn toda imerfocugfio entre proprictivie ¢ prefeitura, desde o locagfio wé entregn dus chiaves,

restando ao Departamento de Contratos apentis a claboraglo ¢ guarda dos fstrumentos de locagilo,

2} O bwdvel situado & Rua Osmil Martins, w* 320, Santa Rita, foi objeto de locacho pela Prefiitura
Munieipal no periodo entre 28/10/2013 ¢ 3040372016, oportunidade em que se destinou to uso da
entiio Seeretirin de Irabalho ¢ Bem Estar Social, eujo sceretirio § ¢poca era o Sr. Margio Fernundes

de Oliveira. que permaneceu no cargo wd 01442016

3) A dpoca, cabia & secretaria responsdvel pelo imovel locado solicitar ao Setor de Expediente a
transferéncia da titularidade das contas de dguit ¢ energia para o nome da Prefeilues Municipal quando
da inicio da locaghio, bem como o retorno 3 titularidade dos proprietirios quando encerrado o contrato,

o que, via de regra, sempre foi feito devidamente;

4} A responsabilidade por solicitar a alteragfio da titularidade das contas de dgua ¢ energia referentes ao
imével em questdo quando do encerramento do comrate de locagio em 30/03/2016 era, portanto, do

entio secretdrio Sr. Mircio Fernandes de Oliveira;

3} O Departamento de Contabilidade recebe todas as contis de dgua ¢ energin registradis em nome
da prefeiturs pelo correio diretamente dos distribuidoras, niio possuindo qualquer refaglio que
permita diferenciar quais se referem 0 imdveis de propriedicte dn prefeitura ¢ quais se referem 2
imdveis locados pelo municipio, além de ndo ter informugdes aeerea da datn de vigdnein dos contratos
de Jocagiio que e permitim evilar eventuil pagamente indevido de contas de dgua e energia apos o

encerramento da locaglo;

6) Niie hd um protocolo a ser seguido pelo Departamento de Contratos a fim de comunicar os demais
setares, inclusive o Departamento de Contabilidade quando do encerramento de uma locaciio, fato

ue gera risco de gue equivocos como este acontecam podendo mesmo viren: a se repetir;
que g q q GaAm |

7} Por fim. apesar do cvidente dano ao erdrio municipal, nfio se vislumbra indicios de pritica de falta

funcional ou conduta indevida por parie de qualquer servidor ptiblico municipal.

Assim sendo, encerrada a instrugto processual, apesar do evidente dano ao erdrio piblico. niio restou
comprovada a existéncia de indicios da pratica de conduta indevida ou de falta funcional por qualquer servidor
pablico municipal. . razdo pela qual, o presente procedimento deve ser arquivado, com [undamento no artigo

166, Il da lei municipal n.° 4.400/2010, como se verd a seguir, todavia, hid que se apontar que foram
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identificados erros que devem ser imediatamente sanados pela administragfio, sob pena de que fatos como este

volte a se repetir.

2. Conclusito

Prlinehamente, cabe ressaltar que a Sindicdneia Administrativa [nvestigativa tem lugar quando a
auteridade competente toma conhiecimento da ocorrénein de uma possivel irregularidade. pordm sem que
existam idicios de autoria ou materialidade, quando a noticia do fato ndo for suficiente pura reconbiecer o
configuraglio da irrepularidade ou apontar o servidor faltosa, ow, ainda, quando o provival eausador do ilicito
nito tenha conlessudo, nio haja prova documental ou manifestamente evidente dos fatos, conforte estabelecen
os arligos 64 ¢ 165 da lei municipa! n.® 440072010,

No caso em questiio, a nutoridade competente sumpriu com seu dever quando, amnte o relatdrio
apresentade pelo Sr. Anténio Celso, determinou u instaurnglio desta Sindiednels Investigativa, delegando 4
Comissdo Sindicante o dever de averiguar eventual existéncia de indicios de autoria ¢ matetfalidade de fala

funcional ou conduta inadequada por parte de servidor priblico munizipal,

Pois bem.

- Qcorre que, encerrada a instrugdo processual, apesar do evidente dano a0 erario e da constatacio de
erros que devem ser sanados imediatamente dentro da rotina administrativit de locaglio de imdveis, esla
Cowmissio Sindicante concluiu, em face dos documentos apresentados ¢ das declaragdes das testemunhas, pela
total auséncia de provas capazes de demonstrar a prdtica de conduta reprovada pelo Estatuto dos Servidores
I'iblicos Municlpuls ou passivel de punigie por qualquer servidor municipal, de moda que ndo restn outrn
alternativa a nfio ser o arquivamento deste procedimento, em abediéncia ao principio da celer idade processual,
a0 que dispde o inciso 1 do artigo 166 da fei munieipal 0. 4.400/2010 ¢ em face da jurisprudéneia pacilicada

em nossos tribunais.

Nesse seatidos

O Direito Administrativo Disciplinar como ramo do diveito pablico niio esta
isolado dentro do ordenamento juridico nacional; pelo contririo, relaciona-se
com todos os demais ramos do direito, scja piblico ou privado, ¢ no que concerne
ao Direito Penal, alpuns principios deste sio perﬁ_ilamcmc aplicaveis a0
processo administrativo disciplinar, em especial o principio do "in dubio pro
rco”, patentemente inobservado no case concreto. QO direito Penal. fonte do
Dircito Administrativo Disciplinar niio opera com conjecturas. Scm prova
concreta ¢ absoluta da infracdo ¢é injustificivel a imposigio de tal irrazoz’wc[
penalidade ao lmpetrante. Persistindo divida acerca da autoria ¢ da
culpabilidade do agente, impdem-se a absolvigdio com base no principio do it
dubie pro reo”. STJ - Agrave de [lustrumento n.® 1224359 - AM
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(2009/0176300-0).  Relstorr Ministro Jorge  Mussiagravante:  Iistido  do
Amuzonas, (gtilo nosso)

Assim sendo e conforme estabelece o artige 166 da lei municipal n.° 440072010, a presente
SindieAnecia Administrativa lovestigativa merece ser arquivadd, pordm, nio sem wntes sugerlr gque seia extraidu
copia integral deste procedimento & ser remetida i Procuraderia do Municipio para que tome as providéncias
a fim de verificar a possibilidade de propositura de Aglio de Regresso em face do proprictirio do imovel em
guestdo, pala evitar que se benelicie do entiquecimento ilicite em detrimento do eridrio pablico, ante o
pagamento indevido pela Prefeitura Municipal do consumo de dgua e energia de scu imdvel mesmo apos

encerrado o Contrato de Locagiio.

Adnda, que seja oficiado no Sr. Seeretirio da Fazenda e Finangas ¢ ao Sr. Seactdrio de Administragdo
e Transporte Piblico, para que estabeleganm um protocolo a ser seguido em conjunto pelo Departamento de
Compras ¢ Departamento de Contabilidade, a fim de evitar que erros como o constatade nesta Sindiciineia

Investigativa venham g se repetir,

Por fim, em lace da auséncin de alos ou omissdes cupazes de configurar il funcional por parte de
qualquer servidor municipal, esta Comissio Processunte propde o ARQUIVAMENTO deste procedintento,
com fundumento no §1° do artige 164 ¢ inciso 1 do artigo 166, da Lei Municipul n.® 440022010,

TFutud, 16 de agosto de 2022,

3 —
F‘cgr%nndu Rodrigue b

Presidente da Comissiio

Qones

Elk Maria Vieira odrizgues
Membro da Comissio
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JULGAMENTO

Tratase de SindicAncla Administrativa investigativa Instaurada para fins de apurar
eventual Irregularidade praticada por servidor plblics municipal no pagamento de cantas de
4gua referentes ao imdvel situado & Rua Qsmil Martins, n.¢ 520, Jardim 5anta Rita e Cdssia.

Compulsando o0s autos verifica-se que, apés a devida iInstrugdo com oitiva de
testemunhas e analise de documentos informacgdes apresentadas pelos setores relacionados
com a questdo, restou demonstrado a inexisténcia de indicios de autoria ou materialidade de
conduta tipificada como fata funcional ou inadequada por parte de qualquer servidor pubiico
municipal envolvido nos tramites de pagamentos.

Qutrossim, a Comissdo Sindicante identificou a necessidade de se desenvolver um
protocolo a ser observado pelos Departamentos de Contratos e de Contabilidade e pela
Tesouraria, com fins de evitar que erros como o identificado neste procedimento venham a se
repetir, bem como de que caba a atuagiio da Procuradoria do Municipio para reaver as valores
pagos indevidamente, junto aos proprietdrios do imdvel em questdo, tendo em vista que foram
beneficiados, sob pena de enriguecimento ilicito destes.

Assim sendo, diante do exposte ¢ do que dos autos consta, aprove o Parecer de
Comissdo de Sindicancia Administrativa acostado a fis. 73/78 e adoto seus fundamentos para
daterminar o ARQUIVAMENTO da Sindicincia Administrativa Investigativa - Portaria n.2
028/2022, instaurada par averiguar os fatos refatados por melo do Protocolo n.# 21.547/2022,
com fundamento no §12 do artigo 164 e inciso || do artigo 166, da tel Municipal n.% 4.400/2010.

Remeta-se 0 processo aos cuidados da Comissdo Permanente de FProcesso
Administrativo Disciplinar para as providéncias sugeridas e para o posterior arquivamento dos

autos.

Tatui, 16 de ggosto’de 2022,

Miguel Lopes Car 07}
Prefeito




