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Parecer 0000/2023

Ref.: Projeto de Lei N2 21/2023.
Autoria: Executivo

Matéria: Operacdo de Crédito

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. OPERACAO DE CREDITO. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE PARECER FINANCEIRO. AUSENCIA DE INFORMACOES REFERENTE
AOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. AUSENCIA DE DECLARACAO DO ORDENADOR DE  DESPESA.
INCONSTITUCIONALIDADE NA AUTORIZAGAO DE ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL.
PARECER FAVORAVEL CONDICIONADO A APRESENTAGAO DA DOCUMENTAGCAO
FALTANTE E SUPRESSAO DO ARTIGO 6¢2.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende Autorizagdo para contrata¢ao de operagao
de crédito, autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito.

Este é o relatdrio, segue o parecer.

1I-DA FUNDAMENTAGAO

A propositura encontra sua justificativa acostada ao projeto; vem sem a planilha de
Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro; sem parecer financeiro de 6rgao técnico
que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeira; sem qualquer afirmacao a respeito de estar dentro dos limites para operagdes
de crédito e sem declaragdao do ordenador de despesa.

Pontuamos a necessidade dos documentos faltantes para melhor analise da
comissdo de Finangas.

Ressalte-se que a matéria financeira e contabil ndao pertence ao ambito de
competéncia desta Procuradoria Legislativa. Assim, nossa manifesta¢ao juridica leva em
consideracdo somente o ponto de vista juridico do Projeto e considera a possivel
presuncdo de verdade contabil financeira a ser exarada pelo Poder Executivo ou por setor
especifico do poder Legislativo.

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacdo federal e estadual no
qgue couber, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que é de
natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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| Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

A Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

| - criag@o, extingdo, ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autdrquica;

Il - fixagdio ou aumento de remuneragéo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, servigos publicos, matéria tributdria e
or¢amentdria;

V - aumento da despesa ou diminuigdo da receita.

Inicialmente anotamos que o projeto visa obter autorizacdo para operacdo de
crédito. Posto isso, a proposta em exame se nos afigura revestida da condicdo legalidade
no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do
Executivo.
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Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a indica¢do da
finalidade a que se destina o projeto, visando obedecer ao mandamento do artigo 167, lll e
incisos da Constituicdo da Republica, que é de buscar autorizacdo legislativa para
celebragao de contratagdo de financiamento.

A contratacdo de operacdo de crédito deve obedecer, outrossim, aos artigos 32 e
33, da LRF. Di-los:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigcées
relativos a realizagiio de operacées de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes condi¢cdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
or¢amentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusGo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

Il - observdncia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da ConstituicGo;

VI - observdncia das demais restri¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar.
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§ 20 As operagdes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei
or¢amentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

$ 30 Para fins do disposto no inciso V do § 1o, considerar-se-d, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serGo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuigdo,
direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
institui¢do financeira controlada pelo ente da Federagdo, o valor da operagdo serd deduzido
das despesas de capital;

Il - (VETADO)

$§ 40 Sem prejuizo das atribui¢ées proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico das informagdes, que
incluiréo:

| - encargos e condi¢des de contratagdo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito e concessdo de garantias.

§ 50 Os contratos de operagcdo de crédito externo ndo conterdo cldusula que
importe na compensagdo automdtica de débitos e créditos.

§ 60 O prazo de validade da verificagdo dos limites e das condigbes de que trata
este artigo e da andlise realizada para a concessdo de garantia pela Unido serd de, no
minimo, 90 (noventa) dias e, no mdximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do
Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar n® 159, de 2017)
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Art. 33. A institui¢do financeira que contratar operag¢do de crédito com ente da
Federagdo, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, deverd exigir
comprovagdo de que a operagdo atende as condigdes e limites estabelecidos.

§ 1o A operagdo realizada com infrac¢do do disposto nesta Lei Complementar serd
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 20 Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd
consignada reserva especifica na lei orcamentdria para o exercicio seguinte.

$ 30 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3o do art. 23.

§ 40 Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndgo
atendido o disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposigées do
$ 3o doart. 32.

Nesse passo, por for¢a da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 32, § 19, inc. |, da Lei
Complementar n2 101/200) é condicdo da contratagdo de operacdo de crédito a existéncia
de prévia e expressa autorizacdo legislativa, o que se faz por meio da presente
propositura, todavia nao ha qualquer comprovagao a respeito de atendimento aos limites
de endividamento publico que deve ser conferido antes da aprovacao.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:

Ademais, faz-se necessario, por forca do supracitado ordenamento juridico, a
inclusao no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacao.
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Desta forma, a matéria é de natureza legislativa, e o aval da Camara é indispensavel.

Ainda, sem embargo a necessaria autorizacao legislativa, nos termos do artigo 43 da
Lei Federal n? 4320/64, a efetiva abertura dos créditos dependerd da existéncia de
recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificada.

A previsdo de autorizacdo para abertura de crédito adicional contida no artigo 62 é
genérica (ilimitada) e ndo apresenta a indicacdo dos recursos, contrariando a Constituicdo
Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VIl - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

Sendo assim, o artigo em questao é inconstitucional.

Por fim, ha necessidade de apresentacdo de estudo de impacto orcamentdrio-
financeiro e declaracdo do ordenador de despesa conforme os artigos 113 do ADCT da
Constituicdo Federal e 16 da lei de Responsabilidade Fiscal:

ADCT da Constituigcdo:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro.

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢lio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

A necessidade do estudo de impacto orcamentario é uma exigéncia Constitucional e
a sua falta incorre em inconstitucionalidade do projeto.
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Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios
norteadores da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condicdo de “juizes do
interesse publico”, pronunciar-se-a o soberano Plendrio.

111-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacdo apresentada, o parecer é favordvel ao tramite do
Projeto de Lei, porém condicionado a apresentagdo da documentagdo faltante e da
supressao do artigo 62°.

E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Tatui, 20 de margo de 2023.
DR. ARTHUR FONTOURA
PROCURADOR LEGISLATIVO

Projeto de Lei N2 21/2023.
Assinado Digitalmente.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=U2H1K649G34FFB9YE, ou va até o site
https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Cadigo para verificagdo: U2H1-K649-G34F-FB9E
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