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Parecer 000000/2023

Ref.: Projeto de Lei N2 15.2023
Autoria: Fabio Villa Nova

Matéria: DIREITO CONSTITUCIONAL.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA PRIVATIVA PREFEITO. SERVICO
PUBLICO. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. PARECER CCJ CAMARA SAO PAULO. PARECER
PROCURADORIA CAMARA SOROCABA .INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER CONTRARIO.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que pretende instituir no municipio de
Tatui a lei Municipal de ateng¢do aos Imigrantes, Refugiados e Apatridas, autoria do
Excelentissimo Senhor Vereador Fabio Villa Nova.

Este é o relatdrio, segue o parecer.

II-DA FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto na Constituicao Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacao federal e estadual no
gue couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber;

A Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias de competéncia
privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo, ou transformacgdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administrag¢do direta ou autdrquica;

Il - fixagdo ou aumento de remunerag@o dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizagdo administrativa, servigos publicos, matéria tributdria e
or¢camentdria;

V - aumento da despesa ou diminui¢cdo da receita.
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A principio, trata-se de matéria estabelecida a seara privativa do chefe do Executivo
por disciplinar servico publico e gestdao administrativa, art. 34, IV.

Em que pese a louvdvel intencdo do legislador a matéria ja fora objeto de
apreciacdo pela Camara Municipal de Sdo Paulo, a qual foi considerada pela CCJ como de
iniciativa privativa do Prefeito.

Da mesma forma, a matéria foi apresentada na Camara Municipal de Sorocaba e
recebeu parecer contrario da Procuradoria Legislativa (PL 342/2022).

Cito a enorme importancia da matéria, pois aborda direito fundamental e
concretiza a dignidade da pessoa humana auxiliando na construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria para os brasileiros, imigrantes, refugiados e apatridas de acordo com
diversos tratados internacionais e a mais refinada doutrina de direitos humanos.

O projeto adentra na matéria de servicos publicos e organizacdo administrativa ao
detalhar a prestacdo dos servicos, criando regras para prestacdo de servicos publicos, de
competéncia de érgaos do Poder Executivo.

Ademais, o Tribunal de justica de S3o Paulo possui jurisprudéncia a respeito da
tematica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicio em face da Lei n®
10.484/2022, de 06 de maio de 2022, do Municipio de Araraquara, que disp&e
sobre novos parametros documentais para a comprovagdo da situagdo de caréncia
do deficiente fisico beneficidrio da gratuidade no transporte publico municipal.
Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a questdo tratada pela lei
impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito
Municipal. Violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Inteligéncia dos arts. 52
e 47, Il e XIV e 144 da Constituicdo Estadual. Lei que disponha sobre atos de
organizacdo, planejamento, gestdo administrativa e prestagdo de servigos publicos
sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. Agao procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2125331-89.2022.8.26.0000; Relator
(a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 08/02/2023; Data de Registro: 09/02/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 4.407, de 29 de
setembro de 2021, do Municipio de S3o Manuel, de iniciativa parlamentar que
"dispGe sobre normas em relagdo a terceirizagdo de servigos e da providéncias" —
Interferéncia na organizagdo e planejamento dos servigos publicos caracteriza
ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal — Violagdo a separac¢do de poderes — Artigos 59, 47, incisos |l,
XIV, XVIIl e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Inconstitucionalidade que
se declara da Lei n? 4.407, de 29 de setembro de 2021, do Municipio de Sao
Manuel - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001200-42.2022.8.26.0000; Relator
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(a): Elcio Trujillo; Orgédo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justiga de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 06/07/2022; Data de Registro: 07/07/2022)

Além disso, em hipdteses andlogas, ja decidiu o C. Orgdo Especial pela existéncia de
vicio de iniciativa de lei originada pelo Poder Legislativo que disponha sobre de atos
inerentes a administracdo municipal. Confira-se:

“(...) na organizagdo politico administrativa, o municipio apresenta fung¢des
distintas. O Prefeito (chefe do Poder Executivo) é o responsavel pela fungdo
administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a
organizacdo, a direcdo e execucdo de atos de gestdo, enquanto que a fungdo basica
das Camaras Municipais (Poder Legislativo) é legislar, editando normas gerais e
abstratas que devem pautar a atuagdo administrativa.” (ADI 2103775-07.2017 Rel.
Péricles Piza j. 04/10/2017).

“(...) Parte da normativa de Ribeirdo Preto ndo é inconstitucional por
usurpacgdo de iniciativa - ndo dispos sobre estrutura da Administragdo, atribuicdo
de seus orgdos nem sobre regime juridico de servidores publicos - é
inconstitucional porque os §§ 12 e 22 do art. 19, art. 22 e paragrafo Unico e art. 52
e paragrafo Unico ndo se limitaram a estabelecer genericamente objetivos ou
diretrizes sanitarias a serem adotadas quanto a higienizacdo dos veiculos
utilizados no transporte publico coletivo municipal, pelo contrario, a Camara
Municipal elegeu como o Poder Publico deve agir, ao detalhar a forma como sera
feita a higienizagdo e a desinsetizagdo. A lei determinou a pratica de atos
administrativos materiais, sem deixar margem de escolha para o administrador.
Neste ponto, a matéria regulamentada pela norma de iniciativa parlamentar
insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, existindo, pois violagdo ao principio da separagao dos
poderes, nos termos dos 52, 47, Il, (regra de repeticdo do art. 84, I, da CF/88)
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144, da CE/89. Por decorréncia dos
citados dispositivos constitucionais, a competéncia para implementagao de
politicas relacionadas a atuagdo administrativa, area em que esta inserido o
objeto do ato normativo impugnado, cuja natureza é evidentemente
administrativa, pertence ao Poder Executivo, ja que é atividade propria da
Administragdo Publica, amparada por critério de conveniéncia e oportunidade do
prefeito. Sob pena de violagdo da reserva da Administragao, compete ao Chefe do
Poder Executivo a definigdo do modo de consecu¢dao dos objetivos impostos a
Administragao, bem como a apresentacao de projetos de lei, segundo avaliagao
balizada pela discricionariedade administrativa. E pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a funcdo
administrativa, a envolver atos de planejamento, organizacdo, dire¢do e execucgdo
de politicas e de servigos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude
cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as
fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragdo.” (ADI n.2
2287499-43.2019 Rel. Carlos Bueno j. 22/07/2020). g.n.
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Sendo assim, considero o projeto inconstitucional por vicio de iniciativa.
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Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios

norteadores da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condicdo de “juizes do
interesse publico”, pronunciar-se-a o soberano Plendrio.

Lei.

1I-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacdo apresentada o parecer é contrario ao Projeto de
E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Tatui, 31 de margo de 2023.

DR. ARTHUR FONTOURA

PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de Lei N2 15.2023
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas, clique no link:
https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=B46ATZ9W9R2232GS5, ou va até o site
https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento é valido:

Cadigo para verificagdo: B46A-TZ9W-9R22-32G5
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Camara Municipal de Tatui, 31 de marco de 2023
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