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Parecer 000000/2023

Ref.: Projeto de Lei N° 51.2023
Autoria: MARQUINHO DE ABREU
Matéria: Patriménio Cultural

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
PARLAMENTAR. PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL.
PARECER FAVORAVEL.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende declarar como Patrimdnio Cultural
Imaterial de Tatui a Procissdo dos Cavaleiros de Sdo Jorge, autoria do Excelentissimo
Senhor Vereador MARQUINHO DE ABREU.

Este € o relatdrio, segue o parecer.
11-DA FUNDAMENTACAO

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacao
federal e estadual no que couber, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de
Projeto de lei que é de natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Ainda, a Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias de
competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos
de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extin¢do, ou transformacdo de cargos, funcées ou
empregos publicos na administracdo direta ou autdrquica;

Il - fixagGo ou aumento de remuneracdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;
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IV - organizagdo administrativa, servigos publicos, matéria tributdria e
orcamentdria;

V - aumento da despesa ou diminuic@o da receita.

A principio, trata-se de matéria ndo estabelecida a seara privativa do chefe
do Executivo.

A intencao do nobre Vereador se afigura legal e constitucional, visto que esta
de acordo com a lei organica Municipal e com a Constituicdo Federal:

Lei organica.

Secao Il
Da Cultura

Art. 131. No ambito de sua competéncia o Municipio desenvolvera
programas visando a garantia, o acesso, a preservacao, a valorizacdo e a
difusdo das manifestacbes culturais, observados os ditames da Constituicao
Federal e da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Para cumprir a finalidade expressa no "caput" deste
artigo, poder-se-a realizar convénios de forma a incentivar o progresso
artistico-cultural do Municipio.

Constituicdo federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis
e os sitios arqueoldégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)
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Art. 30. Compete aos Municipios:

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.
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Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolodgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoveréa e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.  (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,
vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
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| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 19.12.2003)
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[l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Em complemento, o Tribunal de justica do Estado de Séo Paulo ja declarou a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que tratam do Assunto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de
validade da Lei n. 2.187, de 03 de maio de 2022, de iniciativa parlamentar,
que “"tomba na condicio de Patriménio Cultural e Histérico do
Municipio de Sao Luiz do Paraitinga a Capela da Vitéria", naquela
localidade. 1. Alegacdo de falta de indicacdo dos recursos disponiveis para
atender aos novos encargos. Rejeicdo. Supremo Tribunal Federal que ja
firmou orientacdo no sentido de que a "auséncia de dotacdo
orcamentaria prévia em legislacao especifica nao autoriza a declaracao
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplicacido
naquele exercicio financeira” (ADI| 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). 2.
Alegacdo de vicio de iniciativa e violacdo do principio da separacdo dos
poderes. Rejeicdo. Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, "a promocao e a protecdo do patrimonio cultural brasileiro nao
se restringem a atividade discricionaria do Poder Executivo”, pois a
expressdo "Poder Publico”, contida no § 1° do artigo 216 da Constituicdo
Federal "possui como destinatarias todas as esferas de atuacdo estatal, seja
federal, estadual ou municipal, incluindo a divisdo tripartite de poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario)" (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 1.099.660/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j.
27/09/2019). No mesmo sentido: ADI 5670, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, DlJe de 26/10/2021. 3. Ac¢do julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2006174-88.2023.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/05/2023; Data de Registro:
12/05/2023)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 4.265, de 23-
12-2019, do Municipio de Mirassol, que ‘declara Patriménio Cultural
Material do Municipio de Mirassol, o prédio Sede Social do Clube
Municipal de Mirassol’ - Declaracdo de bem material como bem de
interesse cultural. Preliminar. 1 — Analise de ofensa a dispositivos da Lei
Organica do Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.
Mérito. 2 — Violagao ao principio da separacao dos poderes. Inocorréncia.
Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo para iniciar processo legislativo, quando se tratar de matéria
de defesa do patrimonio historico, arqueoldgico, artistico e turistico.
Inteligéncia dos arts. 23, lll, 24, VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89.
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Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Executivo. 3 — Criagdo de despesas
com eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade
da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 — Precedentes do
Orgéo Especial. Acdo improcedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2030606-79.2020.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 12.019, DE 7
DE JUNHO DE 2019, DO MUNICiPIO DE SOROCABA/SP, QUE ‘INSTITUI
COMO PATRIMONIO CULTURAL DA CIDADE DE SOROCABA, A 'FEIRA
DA BARGANHA', E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - INICIATIVA ORIUNDA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - VIABILIDADE - TEMA QUE NAO SE
INSERE DENTRE O ROL CONSTITUCIONAL DE MATERIAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA INSTAURAGAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO - LEI QUE NAO VERSA SOBRE REGIME JURIDICO
DE  SERVIDORES, ATRIBUICOES E ESTRUTURA DE  ORGAOS
ADMINISTRATIVOS OU MESMO TEMA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO -
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO
917 — ARE 878.911/R) — ATO QUE OBJETIVA DEFESA DO PATRIMONIO
CULTURAL LOCAL - VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES INEXISTENTE —
PRECEDENTES - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2261493-96.2019.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/07/2020; Data de Registro:
16/07/2020)

Esclareco, ainda, a existéncia do Conselho Municipal de Cultura, que possui
competéncia para acompanhar a execucdo de planos e projetos de interesse cultural
e deliberar sobre projetos de interesse cultural de conforme a lei 5.002/2016.

Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios
norteadores da Administragdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condigado de "juizes

do interesse publico”, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
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I11-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacdo apresentada, o parecer é favoravel ao
tramite do Projeto de Lei.
E o parecer, a consideracao da autoridade superior.

Tatui, 11 de julho de 2023.
DR. ARTHUR FONTOURA
PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de lei 51.2023

(92
=
N~
-
i
o
o
¥
<
>
)
o
o
[ee)
<
I
@)
<
O
<
()]
|
<
>
L
()
LL
>
<
I
O
o)
—
O]
O
O
'_
@)
o
o
L
=
Z
L
=
-
<
=
Q
()]
)
(@)
<
P
(9]
9]
<
O
|_
Z
L
=
)
O
@)
(m)

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Musica” *



Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=H4802UV4400117M3"?chave=H4802UV4400117M3, ou
va até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caddigo para verificagao: H480-2UV4-4001-17M3

Camara Municipal de Tatui, 11 de julho de 2023
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