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Parecer 000000/2023

Ref.: Projeto de Lei N2 67/2023 - Legislativo
Autoria: HIAGO DAROS

Matéria: Meio Ambiente

I-DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que pretende disciplinar a proibicdo de queimadas no
Municipio de Tatui, autoria do Excelentissimo Senhor Vereador HIAGO DAROS

Este é o relatdrio, segue o parecer.

II-DA FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacao federal e estadual no
gue couber:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigao;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Ainda, a Lei orgadnica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias de
competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos de
Lei que disponham sobre:

| - criag@o, extingdo, ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragéo direta ou autdrquica;

Il - fixacdo ou aumento de remuneracdo dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;
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IV - organizagdo administrativa, servigos publicos, matéria tributdria e
or¢camentdria;

V - aumento da despesa ou diminui¢cdo da receita.

A principio, ndo se trata de matéria estabelecida a seara privativa do chefe do
Executivo, podendo o municipio legislar sobre o meio ambiente, conforme ja decidido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“O MUNICIPIO E COMPETENTE PARA LEGISLAR SOBRE O MEIO
AMBIENTE COM A UNIAO E ESTADO, NO LIMITE DO SEU INTERESSE LOCAL E DESDE
QUE TAL REGRAMENTO SEJA HARMONICO COM A DISCIPLINA ESTABELECIDA
PELOS DEMAIS ENTES FEDERADOS (ART. 24, INCISO VI, C/C 30, INCISOS | E II, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL)" (RE 586.224, TEMA 145, J. 5-3-2015). - ADMITIU O
MESMO STF FEDERAL, "EM MATERIA DE PROTEGAO DA SAUDE E DO MEIO
AMBIENTE, QUE OS ESTADOS E MUNICIPIOS EDITEM NORMAS MAIS PROTETIVAS,
COM FUNDAMENTO EM SUAS PECULIARIDADES REGIONAIS E NA
PREPONDERANCIA DE SEU INTERESSE" (ADPF 567, J. 12-3-2021).”

(TJSP; DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2287391-09.2022.8.26.0000;
RELATOR (A): RICARDO DIP; ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL; TRIBUNAL DE
JUSTIGA DE SAO PAULO - N/A; DATA DO JULGAMENTO: 20/09/2023; DATA DE
REGISTRO: 21/09/2023)
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Sendo assim, é possivel o municipio legislar a respeito da matéria ambiental, ndo
havendo qualquer inconstitucionalidade nesse ponto.

No caso em questdo o Estado de S3o Paulo ja legislou sobre a proibicdo do uso de
fogo para fins de limpeza e preparo do solo (Lei Estadual n211.241/2002 e Lei Estadual n2
10.547/2000)

No Supremo Tribunal Federal a competéncia do Municipio para legislar sobre
direito ambiental ja foi decidida no seguinte sentido: o Municipio possui competéncia para
legislar sobre meio ambiente no limite do seu interesse local e desde que tal regulamento
seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes (artigo 24, inciso VI e
artigo 30 inciso i e Il da Constituicdo Federal de 1988):

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI
MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO
FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N2 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2 14,
192, § 12 E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS
23, VI E VII, 24, VI E 30, | E ||l DA CRFB. 1. O Municipio é competente para legislar
sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e
desde que tal regramento seja e harmoénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB). 2. O Judicidrio esta
inserido na sociedade e, por este motivo, deve estar atento também aos seus
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anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que
também é um servico publico. 3. In casu, porquanto inegavel conteudo
multidisciplinar da matéria de fundo, envolvendo questBes sociais, econémicas e
politicas, ndo é permitido a esta Corte se furtar de sua anadlise para o
estabelecimento do alcance de sua decisdo. Sdo elas: (i) a relevante diminuicdo —
progressiva e planejada — da utilizagdo da queima de cana-de-agucar; (ii) a
impossibilidade do manejo de mdaquinas diante da existéncia de areas cultivaveis
acidentadas; (iii) cultivo de cana em minifundios; (iv) trabalhadores com baixa
escolaridade; (v) e a poluigdo existente independentemente da opgdo escolhida. 4.
Em que pese a inevitavel mecanizagao total no cultivo da cana, é preciso reduzir
ao maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-
se uma lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a execugdo da
necessidade de sua respectiva populagdo. Tal diploma reflete, sem duvida
alguma, uma forma de compatibilizagdo desejavel pela sociedade, que, acrescida
ao poder concedido diretamente pela Constituicdo, consolida de sobremaneira
seu posicionamento no mundo juridico estadual como um standard a ser
observado e respeitado pelas demais unidades da federagao adstritas ao Estado
de S3o Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se
caracteriza pela predominancia e ndo pela exclusividade do interesse para o
municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca
é apenas de grau, e ndo de substancia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.) 6. Fungdo precipua do municipio, que é
atender diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual nao se reconheca o interesse do municipio em
fazer com que sua populacdo goze de um meio ambiente equilibrado. 7.
Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a permanéncia
da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de
resolver a mesma necessidade social, que é a manutengao de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-de-agucar. 8. Distingdo
entre a proibicdo contida na norma questionada e a eliminagdo progressiva
disciplina na legislacdo estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se
opte pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar a
imperatividade da Constituigdo. 9. Recurso extraordinario conhecido e provido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de dezembro de
1995, do Municipio de Paulinia.(RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)
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Segundo decisdo do respeitavel Tribunal Superior ndo é possivel identificar o
interesse local que fundamenta a permanéncia da vigéncia da lei municipal, tendo em vista
que ambos os diplomas legislativos tém o objetivo de resolver a necessidade social que
consiste na manutencdo do meio ambiente equilibrado.
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Nesse caso, a referida lei julgada inconstitucional esvaziava o comando normativo
da Lei do Estado de Sao Paulo que prevé a elimina¢do gradual do uso do fogo.
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Ressalta-se ainda que o colendo Tribunal para o julgamento da referida acdo de
inconstitucionalidade entendeu que o caso extrapolava os limites juridicos realizando,
inclusive, audiéncia publica para uma melhor andlise do caso.

No mesmo sentido decidiu o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Impossibilidade juridica do pedido.
Inocorrencia. Violagdo a disposicao constitucional. Preliminar rejeitada. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade. Artigo 201 da Lei Municipal n° 1.616 de 19 de janeiro de
2004 que, instituindo o Cédigo do Meio Ambiente e os instrumentos de politica
ambiental, proibiu as queimadas nas areas rurais do Municipio, inclusive as
gueimadas associadas a praticas agricolas e ao preparo para a colheita da cana-de-
acucar. Afronta aos artigos 23 e paragrafo Unico n® 14, 192 e § 1 ° e 193, incisos XX
e XXI da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Agdo Procedente. (TJSP; Agdo Direta
de Inconstitucionalidade de Lei 9024448-11.2005.8.26.0000; Relator (a): Debatin
Cardoso; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Criminal; N/A - N/A; Data do
Julgamento: N/A; Data de Registro: 27/06/2007)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 3.829, de 21 de
dezembro de 2009, do Municipio de Atibaia, que 'proibe a realizacdo de queimadas
em lotes urbanos no municipio'. Lei de iniciativa da edilidade, que cria 6nus para
Administracdo decorrente do dever de fiscalizar, sem indicagdo dos recursos
disponiveis. Invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo. Ofensa aos
arts. 5", 47, 1l e 144 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. Agao procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0060815-17.2010.8.26.0000; Relator
(a): José Santana; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; S3o Paulo - S3o0 Paulo; Data do
Julgamento: 27/10/2010; Data de Registro: 25/11/2010)

Ainda, na decisdo n20060815-17.2010.8.26.0000 foi decidido que haveria violacdo a
separac¢ao dos poderes ao incumbir o 6nus da fiscalizagdo no caso concreto, vejamos:

“De fato, de acordo com o inciso Il do art. 47 da Carta Paulista, cabe ao
Chefe do Executivo exercer a direcdo superior da administracdo e, por isso,
somente a ele cabe a iniciativa de leis que criem - como é o caso - obrigacGes e
deveres para 6rgdos municipais. Assim, a lei ao instituir uma proibigao para o
municipe, impde a Administragao o correspondente dever de fiscalizagao e, desse
modo, esta criando um servico publico, invadindo a seara da administragao
publica, da alcada exclusiva do Prefeito, violando sua prerrogativa de analisar a
conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei quis determinar.”
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Em resumo, o projeto analisado foi declarado inconstitucional por conta da criacdo
do dever de fiscalizar.

Por todo exposto, considero que o projeto precisa ser compatibilizado com a
legislagdao Estadual, bem como o artigo 22 é inconstitucional conforme decisao citada
anteriormente.

Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios
norteadores da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condicdao de “juizes do

interesse publico”, pronunciar-se-a o soberano Plendrio.

111-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacdo apresentada, o parecer é favoravel condicionado
ao ajuste indicado.

E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Tatui, 04 de outubro de 2023.

DR. ARTHUR DIEGO DOS SANTOS FONTOURA

PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de Lei N2 67/2023 - Legislativo
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0J1PPSGXM6RFG059"?chave=0J1PP5GXM6RFG059, ou
va até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cdédigo para verificagao: 0J1P-P5GX-M6RF-G059

Camara Municipal de Tatui, 4 de outubro de 2023
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