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Parecer 000000/2023
Ref.: Projeto de Lei N2 95.2022
Autoria:. Poder Executivo

Matéria: Direito Constitucional.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. AVALIACAO
PREVIA. NECESSIDADE. ESTUDO DE IMPACTO. PARECER FAVORAVEL CONDICIONADO AO AJUSTE.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei que pretende autorizagdo para doagao de imdveis ao FAR
ou ao FDS para implantacdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, autoria
do Poder Executivo.

Este é o relatdrio, segue o parecer.

II-DA FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacdo federal e estadual no
que couber, deferindo ao Prefeito iniciar essa modalidade de projeto de lei que é de

natureza privativa:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber;

Quanto aos bens publicos esclarecemos que a Lei organica Municipal estabelece

diretrizes para alienagao, vejamos:

Art. 66. A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e

obedecera as seguintes normas:
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| - quando imodveis, dependerd de autorizagdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

Da mesma forma a Lei de licitagOes trata do tema:

Art. 76.A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagao e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigira autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade
leildo, dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da
Administragao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as
finalidades precipuas da Administracdo, desde que a diferenca apurada nado
ultrapasse a metade do valor do imével que serd ofertado pela Unido, segundo
avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

o
(9]
X
Lo
L
o
O
L
[ee]
O
|_
H
(o))
L
N
o
O
<
O
<
a)
—
<
>
L
a)
L
>
<
T
O

d) investidura;

e) venda a outro érgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer
esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locagdo e permissio de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habitagdio ou de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgao ou entidade da
Administragdo Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacdo e permissdo de uso de bens imdveis comerciais de ambito local, com
area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a
programas de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica;

h) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n?
11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagdo fundiaria, atendidos os
requisitos legais;

i) legitimacdo de posse de que trata oart. 29 da Lei n? 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos érgdos da Administracdo
Publica competentes;
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j) legitimagao fundiaria e legitimacdo de posse de que trata a Lei n2 13.465, de
11 de julho de 2017,
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Logo, notamos que para alienacdao de bens publicos precisamos verificar a
desafetacdo dos bens publicos, justificativa ou motivacdo, avaliagdo prévia, licitacdo(em

regra) e autorizacdo legislativa.

Quanto a desafetacdo os bens, aparentemente sdo terrenos desafetados. A
justificativa ou motivacdo estd presente na utilidade para fins sociais com respaldo na

dignidade da pessoa humana, avaliagao prévia ndo foi anexada no projeto, a licitacdo

entendo que é um caso de ser destinado ou efetivamente usados em programa de
habitacdo ou de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgdo ou

entidade da Administragdo Publica. Autorizacdo legislativa é o que se busca com o projeto.

H3, ainda, no projeto isengao de imposto, logo, devemos observar a necessidade de
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apresentacao de estudo de impacto orgamentario e financeiro:

Constituicdo federal:

Constituicdo federal:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de

2016).

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigGes: (Vide Medida Proviséria n2
2.159, de 2001) (Vide Lei n210.276, de 2001)  (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
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§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Ademais, da leitura do projeto podemos concluir que o seu objetivo é a doacdo dos

imoveis para fins de implementacao de empreendimentos habitacionais de interesse social
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por meio de programa de subsidio do governo federal e estadual.

Trata-se de um programa que visa dar concretude ao principio da dignidade da
pessoa humana, que é tido como pedra angular do nosso ordenamento juridico, art.1,lll da

CF.

Tal iniciativa encontra amparo na Constituicdo Federal também quanto a redugao
das desigualdades sociais, bem como no direito social de moradia, conforme o disposto

nos artigos 12, inciso lll, 32, inciso Il e 6.

Ainda, a propria lei organica estabelece que:

Art. 6° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido e o Estado:

VIIl - promover programas de constru¢do de moradias populares e a

melhoria das condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico;

Art. 113. Incube ao Municipio promover programas de construgdo de

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:

moradias populares, de melhoria de condi¢des habitacionais e de saneamento

basico.
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Portanto, compreendo que o projeto estd de acordo com os principios
estabelecidos em nossa Carta magna, bem como se adequa a incumbéncia estabelecida na
Lei Organica quando a promover programas de constru¢do de moradias populares e de
melhoria de condi¢des habitacionais. Somente pontuo a necessidade de avaliacdao prévia

dos bens e estudo de impacto.

Pontuo, ainda, a existéncia da Lei Municipal 5212/2017 que autorizou o
recebimento da drea delimitada na matricula 89.794 e a destinou para implantagdo de uma
bacia de contencao de aguas pluviais do Loteamento Denominado Terras de Tatui

Empreendimentos. Sendo de necessaria averiguacao.

Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios
norteadores da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condicdo de “juizes do

interesse publico”, pronunciar-se-a o soberano Plendrio.

I11-DA CONCLUSAO
Tendo em vista a fundamentacdo apresentada, o parecer é favordvel ao tramite do
Projeto de Lei, condicionado aos ajustes indicados.

E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Tatui, 06 de dezembro de 2023.
DR. ARTHUR FONTOURA
PROCURADOR LEGISLATIVO

Ref.: Projeto de Lei N2 95.2022
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=PZE9TTC8FCOE5K90"?chave=PZE9TTC8FCOE5K90, ou va
até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caddigo para verificagao: PZE9-TTC8-FCOE-5K90

Camara Municipal de Tatui, 6 de dezembro de 2023
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