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Parecer 000000/2024

Ref.: Emenda 3 ao Projeto de Lei N2 029.2024
Autoria: EDUARDO DADE SALLUM

Matéria: Direito Constitucional/Financeiro

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO. EMENDA PARLAMENTAR.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Emenda ao Projeto de Lei de Diretrizes or¢camentarias,
autoria do Excelentissimo Senhor Vereador EDUARDO DADE SALLUM.

Importante destacar, desde ja, que o exame da Procuradoria Legislativa cinge-se
tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base o projeto apresentado, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questGes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacado, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Este é o relatdrio, segue o parecer.

II-DA FUNDAMENTAGAO

Ressalta-se a importancia do parecer financeiro a ser elaborado especificamente as
guestdes financeiras. Este parecer juridico leva em consideracdo a andlise juridica e nao
contdbil, financeira, a ser realizada pela comissao de finangas.

Trata-se de matéria definida como de interesse local, com possibilidade de emenda
parlamentar.
Vejamos O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo a respeito do tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR
IMPOSITIVA A LEI MUNICIPAL N2 2.341, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2019 DO
MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE AVARE (LEI DE ORCAMENTO ANUAL - LOA),
COM A FINALIDADE DE DESTINAR VALORES EXPRESSOS A DETERMINADAS
INSTITUIGOES. LEI ORGAMENTARIA ANUAL QUE E DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PODER LEGISLATIVO QUE DETEM, CONTUDO,
PRERROGATIVA PARA EMENDAR PROJETOS DE LEl, MESMO DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DESDE QUE OBSERVADOS OS
LIMITES CONSTITUCIONAIS PREVISTOS NO ARTIGO 175 DA CONSTITUICAO
PAULISTA E 166 DA CONSTITUICAO FEDERAL PARA A HIPOTESE DE LEI
ORCAMENTARIA. EMENDA PARLAMENTAR IMPUGNADA QUE OBSERVOU OS
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LIMITES PREVISTOS CONSTITUCIONALMENTE, EIS QUE: A) AUSENTE
DEMONSTRACAO DE INCOMPATIBILIDADE DA EMENDA IMPUGNADA COM O
PLANO PLURIANUAL E COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS; B) HOUVE
INDICA(;AO DOS RECURSOS NECESSARIOS, PROVENIENTES DE ANULACAO DE
DESPESAS; C) EFETUADA DENTRO DO PERCENTUAL TOTAL DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA PREVISTO NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. RECONHECIMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA PARLAMENTAR IMPUGNADA. Agdo direta
julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2009006-02.2020.8.26.0000; Relator
(a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/12/2020; Data de Registro: 17/12/2020)

Vejamos a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem como
suas emendas, serdo apreciados pela Assembleia Legislativa.

§ 1° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiquem serdo admitidas desde que:

1 -sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

2 - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Municipios.

3 - sejam relacionadas:

a) com correcgdo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§2° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderado
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§3° - O Governador poderd enviar mensagem ao Legislativo para propor
modificagbes nos projetos a que se refere este artigo, enquanto nado
iniciada, na Comissdo competente, a votacdo da parte cuja alteragdo é
proposta.

84° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

§5° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢ao do
projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes,
poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizac¢do legislativa.

§ 6° - As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serao de 0,45%
(quarenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que, no minimo, a
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metade do percentual serd destinada a acGes e servicos publicos de saude.
(NR)

- § 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 12/12/2022,
com efeitos a partir da execugdo orcamentdria do exercicio financeiro
subsequente.

§ 7° - A execucao do montante destinado a acbes e servicos publicos de
saude previsto no § 6° deste artigo, inclusive custeio, serda computada para
fins do cumprimento do item 1 do paragrafo Unico do artigo 222, vedada a
destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (NR)

- § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45, de 18/12/2017, com
efeitos a partir da execug¢do orcamentdria do exercicio financeiro
subsequente.

§ 8° - E obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira das programacdes
a que se refere o § 6° deste artigo, em montante de 0,45% (quarenta e
cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios definidos na lei de diretrizes
orcamentdrias. (NR)

- § 8° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 12/12/2022,
com efeitos a partir da execugdo orcamentdria do exercicio financeiro
subsequente.

§ 9° - Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execucdo financeira prevista no § 8° deste artigo, em montante
estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias. (NR)

- § 9° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45, de 18/12/2017, com
efeitos a partir da execugdo or¢camentdria do exercicio financeiro
subsequente.

§ 10 - Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentarias, o montante previsto no § 8° deste artigo
podera ser reduzido em até a mesma proporg¢do da limitacdo incidente
sobre o conjunto das despesas discricionarias. (NR)

- § 10 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45, de 18/12/2017, com
efeitos a partir da execugcdo orcamentdria do exercicio financeiro
subsequente.

Finalmente, relativamente ao quesito mérito, e observando os principios
norteadores da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF), na condicdo de “juizes do
interesse publico”, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

11I-DA CONCLUSAO
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Tendo em vista a fundamentagao apresentada, o parecer é Favoravel ao tramite da
emenda apresentada
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E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.
Tatui, 15 de Julho de 2024.
DR. ARTHUR FONTOURA

PROCURADOR LEGISLATIVO
Emenda 3 ao Projeto de Lei 29 de 2024
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=C7NM13F85NY53V82"?chave=C7NM13F85NY53V82, ou
va até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificagdao: CZNM-13F8-5NY5-3V82

Camara Municipal de Tatui, 15 de julho de 2024
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