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Parecer 0068/2024

Ref.: Projeto de Lei Complementar n® 0008 /2024.

Autoria: Poder Executivo

Matéria: Dispoe sobre o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos, estabelecendo a aposentadoria diferenciada por idade e tempo de
contribuicdo para servidores que exercam atividades perigosas ou penosas,
em condicoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, nos

termos do artigo 40, $4° da Constituicao Federal, e da outras providéncias.

EMENTA: SERVIDORES. APOSENTADORIA. REGIME ESPECIAL
PARECER DESFAVORAVEL

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei Complementar sobre o Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos, estabelecendo a aposentadoria
diferenciada por idade e tempo de contribuicdo para servidores que exercam
atividades perigosas ou penosas, em condicoes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, nos termos do artigo 40, $4° da Constituicao

Federal, e da outras providéncias.

Este € o relatorio, segue o parecer.

DA FUNDAMENTACAO

O projeto ora em analise visa conceder aos servidores que exercam

atividades perigosas ou penosas aposentadoria diferenciada.

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”
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O presente projeto ndo merece prosperar por alguns motivos, passamos

a elencar.

O primeiro ponto a se considerar é a Nota Informativa SEI n°
77/2024 /MPS, dessa forma passo a transcrever a nota por se tratar de texto

autoexplicativo e focado no presente tema:

“A criacao das guardas municipais esta prevista no § 8° do art. 144 da
Constituicao Federal, dispositivo incluido no capitulo que contém as regras
constitucionais sobre a Seguranca Publica. Embora nao estejam mencionadas
nos incisos do caput do art. 144 que lista os 6rgaos que exercem a seguranca
pubica, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, no julgamento da ADPF
995, que as Guardas Municipais sdo 6rgaos integrantes do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP). Para fixar esse entendimento, concedeu
interpretacao conforme a Constituicao ao art. 4° da Lei 13.022, de 8 de agosto
de 2014, que dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, e ao art.
9° da 13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a organizacao e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica. Confira-se a

previsao Constitucional:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal,;

IT - policia rodoviaria federal,

IIT - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.
“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”
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§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais
destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalacoes,

conforme dispuser a lei.

Entretanto, a classificacdo como integrantes do SUSP nao assegura aos
servidores da guarda municipal a aposentadoria diferenciada em relacdo aos
demais servidores amparados em RPPS, nem para os entes que aprovaram
reforma da sua legislacao decorrente da Emenda Constitucional n® 103, de
2019 ou para os que ainda adotam as regras anteriores, conforme sera

esclarecido nesta Nota Informativa.

II.1 - APOSENTADORIA COM REQUISITOS E CRITERIOS
DIFERENCIADOS ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019

No art. 40, § 4° da Constituicao Federal, na redacao da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, foi permitida a adocado, por leis
complementares, de requisitos e critérios diferenciados para aposentadoria em

trés hipoteses conforme dispositivo transcrito a seguir:

§ 42 E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de gue trata este artigo, ressalvados, nos termos

definidos em leis complementares, os casos de servidores:
|- portadores de deficiéncia;
II- que exergam atividades de risco;

I1l- cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a

integridade fisica. (grifamos)

No inciso II do § 4°, previu-se a edicao de regras diferenciadas de
aposentadoria pelo exercicio de atividades de risco de forma ampla, sem

identificar os destinatarios, nos termos definidos em lei complementar federal,

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”
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que deveria ser lei nacional uniforme, aplicavel aos servidores de todos os

entes federativos, conforme entendimento do STF no RE 797.905 (Tema 727)

Ocorre que, antes da EC 103, de 2019, nao foi editada lei complementar
federal para definir o conceito de atividade de risco de que tratava o inciso II
do § 4° do art. 40 da Constituicao de modo a possibilitar a identificacdo dos
servidores que pudessem ter suas atividades enquadradas como tais, ou que
relacionasse as categorias sujeitas a aposentadoria especial. Dessa forma,
ainda que determinados grupos de servidores pudessem eventualmente estar
sujeitos a atividades que possam envolver algum tipo de risco, somente era
possivel a concessao de aposentadoria com requisitos e critérios diferenciados
aos policiais, conforme disciplina da Lei Complementar n°® 51, de 1985 (MI
6898-Agr/STF), que foi recepcionada pela CF de 1988, mas apenas para
aposentadoria desses servidores (ADI 3817/STF e RE 567110/STF).

O STF nao reconheceu a aplicacao da LC 51, de 1985 aos guardas
municipais conforme Mandados de Injuncao ns® 6.770, 6.773, 6.780, 6.874 e
6.515, em que se firmou a tese do descabimento da aposentadoria especial
aos guardas em razao de suas atividades. No ARE 1215727-RG (Tema 1057),
em que se discutiu, a luz dos arts. 40, § 4°, e 144, § 8°, da Constituicao
Federal, a possibilidade de se conceder aposentadoria especial a guarda civil
municipal sob o argumento de que ele exerce atividade de risco, nao obstante
a auséncia de previsao em lei complementar federal para tanto, o Plenario da

Corte reafirmou a sua jurisprudéncia, fixando a seguinte tese:

“Os guardas civis ndo possuem direito constitucional a
aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco

prevista no artigo 40, § 4°, inciso II, da Constituicdo Federal’.

Por isso, embora a reforma da EC n° 103, de 2019, tenha preservado o

quadro juridico anterior a sua promulgacao no que concerne a aplicacao das
“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”
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normas constitucionais sobre aposentadorias entdo vigentes, as quais

continuam a ter aplicacao para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
até que estes entes promulguem a respectiva reforma, ndo houve recepcao,
pela EC 103, de 2019, de norma que permita a concessao da aposentadoria
especial aos integrantes da guarda municipal ou qualquer outro servidor além
do policial civil, visto que nao foi editada a norma geral a respeito da atividade

de risco.

I.2 - APOSENTADORIA COM IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
DIFERENCIADOS A PARTIR DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE
2019

Desde a promulgacao da EC n° 103, de 2019, cada ente federativo
passou a ter autonomia para legislar sobre aposentadoria de seus servidores,
conforme a nova redacao do art. 40 da Constituicao Federal. No entanto, o
exercicio dessa competéncia deve respeitar os limites impostos nesse artigo
constitucional, sintetizados no art. 164 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022,
que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e
funcionamento dos RPPS com fundamento no art. 9° da Lei n® 9.717,

de 1998.

Deve ser realcado que o § 4° do art. 40 da CF, na redacao da EC n°
103, de 2019, reproduziu a vedacao, como regra, de adogcao de requisitos ou
critérios diferenciados para concessao de beneficios em RPPS, ressalvando
apenas, a possibilidade de, em trés hipoteses, serem definidos, por lei
complementar

local, idade e tempo de contribuicao diferenciados para

aposentadoria dos segurados de RPPS. Confira-se:

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”
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§ 42 E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios
em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 42-A, 42-B, 42-C e 59,

§ 42-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicio diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiencia, previamente submetidos a avaliacio biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

§ 42-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgaos de que tratam o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144,

§ 42-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicio a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais 3 saude,
ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacgao.

Do novo texto, observa-se que foi eliminada a possibilidade de
disciplina de aposentadoria especial pela atividade de risco de forma ampla,
antes contida no art. 40, § 4°, II. Essa previsao foi substituida pela hipotese
do § 4°-B do art. 40, ou seja, aposentadoria com idade e tempo de contribuicao
diferenciados aos ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo ou de policial legislativo da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, de policial federal, policial rodoviario federal, policial

ferroviario federal e policial civil.

Além disso, a remissao do art. 40, § 4°-B ao art. 144 da CF, é expressa
aos incisos I a IV, que trata dos policiais federais e civis. Nao ha referéncia ao
§ 8° do art. 144, que prevé as guardas municipais. No Mandado de Injuncao -
MI 7328-Agr, o STF examinou o tema depois da EC n°® 103 e reiterou que a

exposicao eventual a situagoes de risco a que podem estar sujeitos os guardas
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municipais e outras diversas categorias nao garante direito subjetivo
constitucional a aposentadoria especial. Confira-se a ementa do acordao desse

MI, julgado pelo Plenario em 13/12/2022:

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”
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AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
INJUNCAO. GUARDA MUNICIPAL. ALEGADA MORA

LEGISLATIVA. ATIVIDADE DE RISCO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. TEMA 1057.
REPERCUSSAO GERAL. EC 103/2019.

INAPLICABILIDADE NA HIPOTESE.

1. Esta Corte € competente para julgar o presente
mandado de injuncao, tendo em vista que, em relacao
a guardas civis, ndo € aplicavel a nova disciplina
sobre a aposentadoria especial trazida pela EC
103/2019.

2. O Plenario deste Tribunal possui entendimento de
que para o cabimento do mandado de injuncao, é
imprescindivel a existéncia de um direito previsto no
texto constitucional que esteja sendo impedido de ser
exercido em razdo da auséncia de norma
regulamentadora. Precedente: MI 7389-ED, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe 07.03.2022.

3. Somente se verifica omissao inconslltucional,
diante da expressao ‘atividades de risco contida no
art. 40, § 4°, II, da Constituicao da Republica, nos
casos em que a periculosidade € inequivocamente
inerente ao oficio.

4. A exposicao eventual a situacoes de risco a que

podem estar sujeitos os guardas municipais e
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outras diversas categorias nao garante direito
subjetivo constitucional a aposentadoria especial.
S . A percepcao de gratificacoes ou adicionais de
periculosidade, assim como o porte de arma de

fogo, nao sao suficientes para reconhecer o direito
“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”
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a aposentadoria especial, em razio da autonomia
entre o vinculo funcional e o previdenciario.

6. O Plenario desta Corte no ARE 1.217.727-RG,
Tema 1057, de relatoria do Min. Presidente,
reconheceu a existéncia de repercussao geral da
matéria e reafirmou a jurisprudéncia, fixando a
seguinte tese: “Os guardas civis ndo possuem direito
constitucional a aposentadoria especial por exercicio
de atividade de risco prevista no artigo 40, § 4°, inciso
II, da Constituicao Federal”.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Grifamos).

Foi decisdo do constituinte derivado de que apenas os servidores no
exercicio dos cargos elencados no § 4°-B possuem direito a aposentadoria com
idade e tempo de contribuicdo reduzidos. E a norma de qualquer ente
federativo editada depois da EC n° 103, de 2019, no exercicio da competéncia
estabelecida no art. 40 da CF, deve respeitar a regra constitucional vigente,
que nao permite interpretacao para ampliacao por analogia de seus efeitos a
outros cargos. Nao vige mais a clausula a possibilidade de caracterizacao de
atividade de risco, que nao chegou a ser disciplinada em norma federal, da

redacao do § 4°, II da Constituicao Federal.

A proposito, do tema, o entendimento de que o rol do § 4°-B do art. 40
da CF é taxativo foi confirmado recentemente pelo STF no julgamento da ADI

7494, trecho de ementa a seguir:

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUENALIDADE. CONVERSAO DE APRECIACAQO DE CAUTELAR

JULGAMENTO DE MERITO. §§ 17 E 18 DO ART. 250 DA CONSTITUICAO DE ROND@%
ALTERADOS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N. 151;’20‘22 APOSENTAL <
ESPECIAL POR EXPOSICAO A ATIVIDADE DE RISCO DE SERVIDOR PUB§ILBB DO ART. 40 D

ROL TAXATIVO. PEDIDO EM ACAO DIRETA JULGADO PROCEDENTE.

277D-0K3

2. Pelas normas constitucionais previstas nos §§ 42 e 42-B do art. 40 da Constituigdo da
Republica é taxativo o rol daqueles a gquem a Constituigdio permite usufruir do direito a ©
aposentadoria especial por desempenharem atividade de risco. Precedentes
3. Pela Emenda & Constitui¢do da Republica n. 103/2009 o constituinte derivado limitou as &
hipoteses de concessdo de aposentadoria especial em razdo do exercicio de atividade de risco
aos ocupantes do cargo de agente penitencidrio, agente socioeducativo, policial legislativo,
policial federal, policial rodovidgrio federal, policial ferrovidrio federal e policial civil.
Precedentes.

2

O:J

Pela Emenda Constitucional n. 103/2019 conferiu-se margem de conformacdo ao legislador
estadual, estabelecendo que cada ente federado estadual podera, por lei complementar,
prever idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria especial em razdo do

exercicio de atividade de risco. Contudo, essa margem de conformacio é limitada e restrita '

aos ocunrmtes do camo de ﬂaente nemtencmrm aaenre somoedumhuo Dﬂf:ma.’ legislativo,

CHAVE DE VALIDAQ

A margem de conformacio do legislador estadual, a quem caberd assentur em lei
complementar, os critérios diferenciados para a concessdo de beneficios previdencidrios, é
circunscrita as categorias de servidores mencionados no § 42 do art. 40 da Constituicdo da
Republica.

Pela _norma constitucional prevista nos §§ 42 e 42-B do art. 40 do Constituicdo e o
entendimento reiterado deste Supremo Tribunal Federal, conforme os precedentes acima
citados, evidencia-se, portantoe, rol taxativo daqueles a guem a Constituicdo permite usufruir
do direito @ aposentadoria especial por desempenharem atividade de risco.

Em suma, de acordo com os julgados reiterados do STF e a atual
redacao do art. 40 da Constituicao, nao ha fundamento legal ou constitucional
para a normatizacdo e concessao de aposentadoria especial aos integrantes
das guardas municipais. Esses servidores nao constam do rol exaustivo do §
4°-B do art. 40 da Constituicao Federal de servidores quanto aos quais podem

ser estabelecidos, em lei complementar municipal, idade e tempo de

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO.

contribuicao diferenciados. Também nao ha fundamento na concessao de
aposentadoria especial para esses agentes em norma anterior a EC n° 103, de

2019, pois nao foi editada a lei complementar federal sobre atividades de risco

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”
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que os pudesse enquadrar nas regras anteriores de aposentadorias de

servidores nessa condicao.

E ainda conclui:

1l - CONCLUSOES
21. Diante do exposto, conclui-se que:

I - As guardas municipais constituidas conforme § 82 do art. 144 da Constituicio
Federal integram o Sistema de Seguranca Publica - SUSP, mas as regras de aposentadoria
aplicdveis a seus integrantes ndo diferem das estabelecidas para os demais servidores
amparados em RPPS do respectivo ente federativo.

Il - Antes da EC n? 103, de 2019, a disciplina da aposentadoria especial por atividade
de risco (art. 40, § 42, || da CF) permaneceu restrita aos servidores policiais conforme LC n2
51, de 1985.

I - Desde a EC n2 103, de 2019, o § 42-B do art. 40 da CF estabelece rol taxativo dos
servidores que poderdo se aposentar com idade e tempo de contribuicdo diferenciados em
relacdo aos demais servidores: os ocupantes, na Unido, nos Estados e no Distrito Federal, do
cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial civil, de policial penal,
de policial legislativo federal da Camara dos Deputados e do Senado Federal, de policial
federal, de policial rodoviario federal e de policial ferroviario federal.

IV - E vedada aos Munid pios a disciplina da aposentadoria de que trata o § 42-B do
art. 40 da Constituicio Federal, por ndo possuirem os servidores ali contemplados em seus
quadros.

Brasilia, 13 de maio de 2024.

E 0 que cabe esclarecer a respeito da aposentadoria de guardas municipais.

A apreciacio da Senhora Chefe de Divis3o.

Documento assinado eletronicamente
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA

Nao obstante a nota técnica em questdo, os municipios que instituiram
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estao sendo obrigado a realizar a reintegracao dos funcionarios, como ocorrido

no municipio de Paulinia recentemente.

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”


http://www.camaratatui.sp.gov.br/
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Edificio Presidente Tancredo Neves
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Caixa Postal 52 — CEP 18.270-540
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Em que pese os argumentos apresentados o presente projeto ndo merece

prosperar por si s6, tendo em vista que nao possui qualquer parecer da propria

previdéncia municipal, bem como ausente relatorio de impacto.

DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacao apresentada, o parecer é desfavoravel

ao Projeto ora em analise.

E o parecer, a consideracao da autoridade superior.

Tatui, 16 de julho de 2024.

DR. RAPHAEL SALAS MARTINS
PROCURADOR

“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Misica”
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http://www.camaratatui.sp.gov.br/

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=16262ZZD0K3U1624"?chave=J62627ZD0OK3U1624, ou va
até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cdédigo para verificagao: 1626-22ZD-0K3U-1624

Camara Municipal de Tatui, 16 de julho de 2024
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