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COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Ref.: EMENDA N° 03 AO PROJETO DE LEI N° 29/2024
{Autoria do LEGISLATIVO)

VISTOS...

| - DO RELATORIO

Trata-se da Emenda N° 03/2024, de autoria do Legislativo, que propde
a realocagdo de R$ 600.000,00 do orcamento da Secretaria Municipal de
Servigos Publicos e Zeladoria para o Fundo Municipal de Cultura e para a
Manutencao do Departamento de Cultura da Secretaria Municipal de Esporte,

Cultura, Turismo e Lazer.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

E indiscutivel que a Cultura desempenha um papel crucial no
desenvolvimento social e na promogao de valores culiurais no municipio. No
entanto, apesar da relevancia da proposta, a realocagéo dos recurses conforme
sugerido na emenda revela-se impraticavel devido a razdes de ordem legal e
financeira, que serdo expostas a seguir.

A realocagao de R$ 600.000,00 da Secretaria Municipal de Servicos
Publicos e Zeladoria para a area de Cultura pode comprometer a execucéo de

servigos essenciais prestados por essa Secretaria, como a coleta de lixo. A Lei
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de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) e a Lei n°
4.320/1964 estabelecem que a execugdo orgamentaria deve respeitar o
planejamento e a previsao das despesas. Pontuando-se isso, vejamos o que diz

a primeira normativa:

Lei Complementar n® 101/2000
Art. 4° "A lei de diretrizes orgamentarias
atendera o disposto no § 2° do art. 165 da

Constituicao”
No que diz respeito a esse dispositivo, assim prevé a Carta Magna:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerdo:
[li - os orgamentos anuais.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administracao pulblica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetoria sustentavel da
divida publica, crientara a elaboragdo da lei
orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes
na legislacao tributaria e estabelecera a politica

de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de
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fomento. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

Desta feita, o corte de recursos em uma area essencial, como a dos
servicos publicos, pode levar a uma violagdo do planejamento orgamentario e a
um comprometimento da execucéo de politicas publicas essenciais previstas e
autorizadas.

Salienta-se que a Lei n°® 4.320/1964, prevé, em seu Art. 43, que “a
abertura dos creditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢céo
justificativa.” A realocagao de recursos, portanto, deve ser realizada de maneira
a nao comprometer areas essenciais e previamente planejadas, conforme a
necessidade do servigo.

Outrossim, destaca-se que o Principio da Eficiéncia, como prevé o Art.
37 da Constituicdo Federal, de 1988, exige que a Administragdo Publica utilize
seus recursos de forma a maximizar a qualidade dos servigos publicos
prestados. Sendo assim, ¢ corte parcial de recursos destinados a coleta de lixo
e outras areas essenciais pode resultar em obstaculo para o cumprimento desse
principio, além de impactar negativamente a qualidade dos servigos prestados a
populacao.

Ademais, como mencionado anteriormente, a redugdo de R$ 600.000,00
do Orgamento da Secretaria Municipal de Servigos Pulblicos e Zeladoria, que
possui previsdo para o ano de 2025 no valor total de R$ 34.899.165,00, pode
implicar em cortes parciais de contratos. A Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666/1993,
Art. 66) estabelece que contratos devem ser executados fielmente entre as
partes conforme o previsto, e a redugao abrupta de recursos pode comprometer
a execugio desses.

N&o obstante, a Lei n° 4.320/1964 e o Plano Plurianual {(PPA)
estabelecem que o Orcamento deve respeitar as previsbes e metas

estabelecidas para cada area. Alteragdes significativas, como a proposta na
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emenda, podem violar o planejamento estabelecido e afetar a execugéo de
servicos essenciais.

Por fim, ha de se fazer em destaque que, cabe privativamente ao Chefe

do Poder Executivo, a organizaciio administrativa, conforme preza a Lei

Organica do Municipio, bem como a Constituicdo Federal. Caso contrario fosse,

seria dispensavel a figura do mesmo, pois, se sua discricionariedade néo pode
ser exercida pela oportunidade e conveniéncia, o mesmo seria figurante das
vontades do poder alheio, apresentando enorme flagrante da usurpagéo de

poderes.

lIl. DA CONCLUSAOQ

A proposta da Emenda N° 03/2024, ao realocar R$ 600.000,00 do
orcamento da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Zeladoria para a area
de Cultura, pode comprometer a execucdo de servigos essenciais e violar
principios e normas de direito financeiro publico. A alteragdo pode resultar em
impactos negativos significativos, afetando a qualidade dos servigos ptblicos e
comprometendo o planejamento orgamentario. Além disso, a emenda pode ferir
o Principio da Eficiéncia, prejudicando a prestagédo de servigos essenciais a
populacao.

Portanto, o parecer ¢ DESFAVORAVEL a Emenda proposta.
Recomenda-se a rejeicdo pela Camara Municipal, considerando os riscos
associados a execugao de servicos essenciais e a eficiéncia da Administragao

Plblica.

Eis 0 nosso PARECER, s.m.j.

Sala das Sessdes "Vereador Rafael Orsi Filho”, 24 de julho de 2024,
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ANTONlé”iﬂ% OS DE ABREU
Presidente

MARCIO ANTONIO DE CAMARGO
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