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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Ref.: EMENDA N° 05 AO PROJETO DE LEI N° 29/2024
(Autoria do LEGISLATIVO)

P A R E C E R

VISTOS...

| - DO RELATORIO

Trata-se da Emenda N° 05/2024, de autoria do Legislativo, que propde
a realocacdo de R$ 925.528,00 do orcamento da Secretaria Municipal de
Servicos Publicos e Zeladoria para a Manutengéo do Departamento de Esportes,
da Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Turismo e Lazer, com o objetivo de

fomentar a atividade esportiva no municipio.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Embora a importancia do fomento as atividades esportivas seja
indiscutivel, e sua contribuicdo para o desenvolvimento social e a promogéo de
valores comunitarios seja amplamente reconhecida, a realocagéo proposta de
R$ 925.528,00 da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Zeladoria para o
Departamento de Esportes requer uma andlise aprofundada sob o prisma das
normas de Direito Financeiro Publico e Administragao Publica.

Primeiramente, & imperativo observar que a Lei n° 4.320/1964 e a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelecem o
arcabougo juridico para a gestdo financeira pulblica, incluindo a execugao

orcamentdria e a alocac&o de recursos. A Lei n® 4.320/1964, em seu Art. 43,
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dispbe que a abertura de créditos suplementares e especiais deve ocorrer com
a existéncia de recursos disponiveis e deve ser precedida de exposicdo
justificativa. A realocagéo de recursos deve, portanto, respeitar a integridade das
dotagbes orgamentarias essenciais, sem comprometer a execugéo de servigos
pliblicos fundamentais.

Ademais, a LC 101/2000 estabelece que a gestdo orgamentaria deve
observar o principio da anualidade e a execugdo orcamentaria deve ser pautada
pelo planejamento prévio e pela compatibilidade com as metas fiscais
estabelecidas. Nesse sentido, a alteragéo proposta deve ser examinada & luz do
impacto cumulativo com outras emendas que visam a redug&o ou realocagéo de
recursos em areas essenciais.

E crucial salientar que a redugéo do limite para abertura de créditos
adicionais suplementares, como proposto em emendas anteriores (de 15% para
5%), embora ndo seja o objeto direto da Emenda N° 05/2024, integra um
contexto de restricbes orcamentarias que pode provocar um desequilibrio na
gestao financeira do municipio. A execucéo de todas as emendas propostas,
incluindo a realocagio de R$ 1,2 milhdo (R$ 600.000,00 + R$ 600.000,00) e a
presente emenda de R$ 925.528,00, pode exacerbar a rigidez orgamentaria e
comprometer a capacidade de resposta a situagbes emergenciais, como ja
discutido anteriormente.

O Principio da Eficiéncia, conforme Art. 37 da Constitui¢do Federal,
exige que a Administracdo Pulblica maximize a utilizagdo dos recursos
disponiveis para garantir a qualidade dos servicos prestados. A realocagéo de
uma quantia substancial de recursos da Secretaria Municipal de Servigos
Puablicos e Zeladoria, uma area essencial para a manuten¢ao da infraestrutura e
servigos basicos como a coleta e descarte de lixo, estas por contratualizagao,
pode inviabilizar a continuidade desses servigos e comprometer a eficiéncia na
gestao publica.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021, conhecida como nova Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos, que substituiu a Lei n°® 8.666/1993,
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estabelece diretrizes fundamentais que devem ser observadas. Seguem os
principais pontos pertinentes.

Embora admita flexibilidade orgamentaria e execugdo contratual,
conforme os artigos 67 e 96, ela prevé o cumprimento do objeto ja contratado,

COmo se ve:

Art. 115. O contrato deverd ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, e
cada parte respondera pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial.

§ 1° E proibido & Administragdo retardar
imotivadamente a execugao de obra ou servigo,
ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de
posse do respectivo chefe do Poder Executivo
ou de novo titular no o6rgdo ou entidade

contratanie.

Sendo assim, uma alteragdo abrupta do orgamento pode levar a
necessidade de rescisdo de contratos e aplicagdo de penalidades, conforme
previsto na legislacéao.

Por fim, ha de se fazer em destague que, cabe privativamente ao Chefe

do Poder Executivo, a organizacido administrativa, conforme preza a Lei

Organica do Municipio, bem como a Constituicdo Federal. Caso contrario fosse,

seria dispensavel a figura do mesmo, pois, se sua discricionariedade n&o pode
ser exercida pela oportunidade e conveniéncia, o mesmo seria figurante das
vontades do poder alheio, apresentando enorme flagrante da usurpagao de
poderes.
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lll. DA CONCLUSAO

A proposta da Emenda N° 05/2024, ao realocar R$ 925.528,00 do
orgamento da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Zeladoria para o
Departamento de Esportes, embora justificada pelo mérito do fomento esportivo,
pode resultar em consequéncias adversas significativas. A redugao de recursos
pode comprometer a execucéo dos contratos administrativos, afetar a eficiéncia
da gestdo orcamentaria e prejudicar a prestagdo de servigos essenciais a
populagao.

Portanto, o parecer ¢ DESFAVORAVEL & Emenda proposta.
Recomenda-se a rejeicdo pela Camara Municipal, tendo em vista os riscos
associados a execugdo de contratos administrativos e a eficiéncia da
Administragcao Publica.

Eis o nosso PARECER, s.m.j.

Sala das Sessées “Vereador Rafael Orsi Filho”, 24 de julho de 2024.

-

ANTONIO MARCOS DE ABREU
Presidente

MARCIO ANTONIO DE CAMARGO
( )

i

VALDIR DE PROENCA
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