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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

Ref.: EMENDA N° 04 AO PROJETO DE LEI N° 29/2024
(Autoria do LEGISLATIVO)

P A R E C E R

VISTOS...

| - DO RELATORIO

Trata-se da Emenda N° 04/2024, de autoria do Legislativo, que prople a
realocacéo de R$ 600.000,00 do orcamento da Secretaria Municipal de Servigos
Plblicos e Zeladoria para a Manutencao dos Blocos de Protegé&o Social Basica
e Especial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com o objetivo de

financiar entidades sociais do municipio.

Il. DA FUNDAMENTACAO

Embora as solicitagbes sejam justas e as entidades sociais
desempenhem papel fundamental na promogao da justica social, &€ necessario
observar o Principio Constitucional da Legalidade, conforme previsto no Art. 37
da Constituicio Federal de 1988, que estabelece que “a Administracéo Publica
Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia”. A realocagio de recursos
deve, portanto, respeitar as disposigdes legais € o planejamento orgamentario

previamente estabelecido.
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Pontuando-se isso, premente destacar que tanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) como a Lei n°
4.320/1964 (que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal) determinam que a execugdo orgamentaria deve seguir
rigorosamente o planejamento e a previsdo das despesas, conforme

estabelecido:

Lei Complementar n°® 101/2000,
Art. 4°
“A Lei de Diretrizes Orgcamentdrias atendera o

disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢ao.”

Constituicdo Federal

Art. 165, § 2°:

“A Lei de Diretrizes Orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administragdo  publica, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com a trajetoria sustentavel da
divida publica...”

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021

Estes dispositivos reforcam a necessidade de respeitar o planejamento
orcamentario e as metas estabelecidas, bem como o cumprimento do que ja esta
estabelecido.

Ademais, o Principic da Eficiéncia, também consagrado no Art. 37 da
Constituicao Federal, exige que a Administragédo Plblica utilize seus recursos de

forma a maximizar a qualidade dos servigos pUblicos prestados. A reducéo de
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recursos destinados & Secretaria em questdo pode impactar negativamente
servicos essenciais, como a coleta de lixo, comprometendo a eficiéncia na
gestao publica.

Considerando que outra proposta de emenda — cujo parecer esta
exarado por esta comissdo — ja solicita anulagao parcial de R$ 600.000,00, a
aprovagdo de uma segunda matéria, neste mesmo sentido, exacerbaria o
impacto negativo sobre os servicos prestados por essa Secretaria e,
consequentemente, pela Municipalidade. Cabe, portanto, ressaltar que a Lei de
Licitagbes (Lei n°® 8.666/1993, Art. 66) estabelece que contratos administrativos
devem ser executados fielmente conforme o previsto, e a redugéo abrupta de
recursos, nesse sentido, pode comprometer completamente a execugéo desses
contratos, resultando em potenciais sangbes e responsabilidades para o
Municipio.

Ainda, ha de se fazer em destaque que, cabe privativamente ao Chefe do

Poder Executivo, a organizacdo administrativa, conforme preza a Lei Orgénica

do Municipio, bem como a Constituicio Federal. Caso contrario fosse, seria

dispensavel a figura do mesmo, pois, se sua discricionariedade n&o pode ser
exercida pela oportunidade e conveniéncia, o mesmo seria figurante das
vontades do poder alheio, apresentando enorme flagrante da usurpagéo de
poderes.

Por fim, salienta-se que a Lei n°® 4.320/1964 e o Plano Plurianual (PPA)
estabelecem que o Orgamento deve respeitar as previsbes e metas
estabelecidas para cada area. Alteracdes significativas, como a proposta na
emenda, podem violar o planejamento estabelecido e afetar a execugéo de

servicos essenciais.

lil. DA CONCLUSAO
A proposta da Emenda N° 04/2024, ac realocar R$ 600.000,00 do
orcamento previsto da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Zeladoria

para a area de Assisténcia Social, embora juslificada pela importancia das
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entidades beneficiadas, pode comprometer a execugéo de servigos essenciais e
violar principios e normas de Direito Financeiro Publico. Tal alteragao pode
resultar em impactos negativos significativos, afetando a qualidade dos servigos
publicos e comprometendo o planejamento orgamentario. Ademais, a emenda
pode ferir o Principio da Eficiéncia, prejudicando a prestacdo de servigos
essenciais a populagéo.

Portanto, o parecer & DESFAVORAVEL a emenda proposta.

Recomenda-se a rejeicdo pela Camara Municipal, considerando os
riscos associados a execug¢do de servicos essenciais e a eficiéncia da

Administragao Publica.

Eis o nosso PARECER, s.m.j.

Sala das Sessodes “Vereador Rafael Orsi Filho”, 24 de julho de 2024.

ANTONIO'MAééc?sI DE ABREU
Presidente

MARCIO ANTONIO DE CAMARGO

( )
VALDIR DEP QENGA
«ﬂ%;;‘q )
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