Prefeitura Municipal de Tatui
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

Av. Conego Jodo Climaco, n° 140 — Centro — Tatui-SP
Fone: (15) 3259-8400 / Fax: (15) 3251-5174 — CEP 18270-900

Tatui, 21 de Novembro de 2017.

Oficio n° 1111/SNJ/2017
Ref. Requerimento n°® 1563/2017

Prezado Senhor Vereador,

Apraz-me cumprimentéd-lo e na oportunidade venho
através do presente, em atendimento ao requerimento supracitado, encaminhar copia da
manifestacdo do representante do Ministério Publico Federal.

Cumpre-me informar ainda, que foram instaurados 11
(onze) procedimentos para apurar eventual condutgde desvio de verbas entre o periodo
de 2013 a 2016.

Ilustrissinio Senhor Vereador
Antonio Marcos de Abreu
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PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICiPIO DE SOROCABAI/SP
Av. Anténio Carlos Comitre, 295, 2° andar, Parque Campolim - CEP 18047-620 - Sorocaba/SP - Tel: 15 32386500

OFiCIO/PRM-SOROCABA/N® 4085/2017
PRM-SRC-SP-00006345 /2017

Sorocaba, 06 de outubro de 2017.

Ref.: Autos n° 1.34.016.000837/2017-01 (Procedimento Preparatério)

Senhor Secretario,

Com os meus cumprimentos, encaminho a deliberagao
de arquivamento anexa, para ciéncia.

Aproveito a oportunidade para apresentar sentimentos
de consideragéao e estima.

OSVALDO DOS $SANTOS HEITOR JUNIOR
Procuragor da Republica

Excelentissimo Senhor

Renato Pereira de Camargo

Secretario de Negocios Juridicos

Avenida Conego Jodo Climaco, n° 140 — Centro
CEP: 18.270-900 - Tatui/SP
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Repiiblica no Municipio de Sorocaba, SP

/

Autos n° 1.34.016.000837/2017-01 (Procedimento Preparatorio)

A

DELIBERACAO DE ARQUIVAMENTO

[

Trata-se de procedimento preparatorio destinado a apurar desvio de

verbas repassadas federais repassadas ao Municipio de Tatui no periodo de 2013 a 2016. Foi

instaurado a partir de representagdo formulada pela atual Prefeitura Municipal de Tatui, que
encaminha copia de relatorio no qual estdo descritas as irregularidades apuradas, para a adogdo das -
medidas penais cabiveis, esclarecendo que, no que- concerne aos possiveis atos de improbidade

administrativa, as providéncias serdo adotadas pela procuradoria do municipio (fl. 04).

A referida representagdo foi encaminhada ao Ministério Publico Estadual
- que, em virtude da competéncia federal para ‘apurar a possivel omissio no recolhimento de

contribui¢des previdenciarias destinadas ao INSS, encaminhou os autos ao Parquet federal.

O relatorio financeiro que acompanha a representagdo aponta as

irregularidades a seguir enumeradas: |

a) desvio de valores depositados em contas vinculadas a convénios para
outras finalidades; y
. b) omissio no recolhimento ‘ao Tatuiprev das contribui¢des

previdenciarias descontadas dos servidores ptiblicos municipais;
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c) omissdo 1o recolhimento aos cofres publicos das contribuigdes
descontadas dos pagamentos efetuados a prestadores de SErvigo:;

d) ante_:cipag?lo-do pagamen‘to & empresa Guarda Patrimonial de Séo,r
Paulo | ‘, '

e) desvio de recursos do FUNDEB;

f) utilizacdo para finalidade d1ve1 sa do prémio pago em razio do foubo
de trator adquirido por meio de convénio firmado com o Ministério da

/
/

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Instruem a referida representacdo  a relagdo das contribui¢Oes
prewdencxauas retidas pela Prefeitura Municipal de Tatui, além das respectivas notas fiscais, notas

de hqmdagao notas de despesas extlaoxdmauas e guias de recolhimento 4 Previdéncia Social

(Anexo I, Volumes TaIV).

7y

Em relagio aos itens “a {utilizacdo de verbas de contas vinculadas a
convénim vara finalidades dwemas) “e” (desvio de recursos do FUNDEB) e “f” (utilizagdo de
prémio de seguro ad 1un1do por meio de convénio para fim dlverso) no intuito de se ver ificar se
estdo inseridas na atribui¢do do Ministério Publico Federal, solicitou-se a Prefeitura Mummpal de

Tatui o envio de copia.da documentagdo na qual se respaldou o relatorio.

Atendendo ao solicitado. foram encaminhadds es documentos encartados

no Anexo 11, que se referem aos convénids e programas a seguir relacionados:

“

( ony cmos/ programas vinculados ao mesteno da Educagio | Periodo Valor desviado |
L _ I .
L. \IDE Programa Nauoml de Alimentagdo Escolar PN AE ({ls, 201322016 RS 1.685.800.00]
h/b‘») : ‘ :
2. Mauut;nmo da Educacao Iuﬁmn Apom a Cm es (ﬂs 69/%4) 201322015 R$ 71 ()O
3 < tivry r - < 4104 < N - . R ;
A I:/Bg;ticncao ch quc whio In anul Suporte & Educacdo Bisica (Hs 2013 7 2015 RS 37'(‘)(7)&00‘
4, FT\IDE P10 JO\ em (ﬂs 2\/147} ' 2013 a 2016
3. "11 Cdnnhoso Awmoaﬁuuhcs ﬂs H-S/lﬁ) o ' 2016
G, rN’DR Quot‘n Esmdu(ﬂ - Smhum E(iucagdo (ﬂs 1~»8/>.} T 2013 a 2016
7. Pmposm n' |l 1194 22100( /1 ! 30 07 (Aqumrao de Eqmpmmmos . o _ © 10 A N
2 $ 19.230.00
Mmrml Pumanmu)—I\/hmsh,no da Sduc (ﬂ< 231/238) vi6 R§ 19.23( O( ‘
&, 'Ploposla n I 1 194 22100( /1140 <)l Aqu]su,do du Eqmpamcnlos 2013 : R$ O( )O(')

5" . . . .
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Material Permanente) ~ Ministério da Saude (fls. 239/247)

|

9.  Programa IGD-SUAS (fls. 248/253) v Lo 2016, © R$ 35.000. )O
10. Programa Bolsa Familia IGD (fls. 256/263) . ' ; 2016 R$ 200. ()00 O(
11. CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social (fls, 266) 2016 RS 10 () ()00 )() -
12. CREAS - Centro de Referéncias Especializado de Assisténcia Social ' “ |
2 ; !
(fls. 278/291) , 2016 : R‘.% 100.000.00
13. Programa Média ¢ Alta Complexidade Ambulatorial ¢ Hospitalar — | g | co 1on -
MAC (fls. 202/517) | 2013 2 2016 | R$1.459.180.00
14. Programa Piso da Atencdo Basica —~ PAB (fls. 518/760) o 1201322016 | R$ 6.205.999.39,
5. FUMD - icipa y olvi ¥ S+ i - ; |
15 7(511/810F)1RT Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural (fls 201322016 RS 69.458.81

Encaminhou, ainda, a documentacdo relacionada ao desvio de verbas do
"FUNDERB (item “€™), assim como do prémio decorrente de roubo de trator adquirido por meio de
contrato celebrado com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (item “f), encartada

no Anexo II, Volumes.

No que concerne ao item “e” (desvio de recursos do FUNDEB), oficiou-
se 20 Ministério da Educacdo e Cultura, questionando-o sobre o eventual repasse de verbas federais

ao municipio no dmbito do FUNDEB entre 2014 e 2016, sendo a resposta negativa (fls. 26/29).

E. em que pese a evidente auséncia de competéncia da Justiga Federal em

relacdo ao item “b” (omissdo no recolhimento de contribuicdes descontadas dos servidores
'munlclpals e destinadas ao regime de previdéncia proprio), optou-se por aguardar a deﬁmgao da.
competenma em ‘relacio aos demais, para posterior dehberagao sobre a remessa de cop1aq a

Promotoria de Justiga local.

 Para a apuragdo da eventual regercusséé criminal da irregula.ridade-
apontada no item “c” (omissao no recolhimento de contribuicdes retidas de pagamentos efetuados a
prestadores de servigo), foi determinada a remessa de copias do relatorio a Receita Federal do
' Blasﬂ ressaltando. que, com a conclusdo do procedimento administrativo fiscal, caso haja indicios
da pratica do crime tipificado no artigo 168-A, do Cédigo Penal, devera ser encammhada ao
Ministério Publico Federal a cogente representacdo ﬁscal para fins pepms, nos termos do artigo 83

da Lei n® 9.430/96.

LI
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Consultou -se, ainda, a Procuradoria do Mumcxpw de Tatui, SP, sobre as
pxowdenmas adotadaa em Iela(;ao es irregularidades apontadas na- esfera civel, ao que respondeu
que esta propondo ¢ g des civis publicas em: 1elagao a cada um dos itens supramencionados
(fls.34/38), na medida em que consegue obter a ‘documentagéo necessaria, Relatou, ainda,
,obstaculos que ° ()rgﬁo‘ enfrenta em sua atividade. como a escassez de }'ecursbs humanos e

frequentes assédios e represalias praticados pelos integrantes do Poder Executivo Municipal.
E o relato necessario.

Considerando que a Procuradoria do Municipio de Tatui confirmou que
“estd adotando as medidas cabiveis em relacdo aos possiveis atos de improbidade narrados nos autos,

ndo remanescem providéncias a serem adotadas no ambito civel.

Dessa forma, passa-se a analise da repercussao criminal das

irregulartdades acima enumeradas.

Consoante exposto acima. a retengdo das contnbuu;oes descontadas dos
ser VldOl&b pala recolhimento a Tatu1plev insere-se na competenma da Justica Estadual (item “b™),
a0 passo que a eventual omissdo no recolhimento de contribuicdes destinadas ao INSS (item “c”),
que atrai’a competéncia da Justica Federal, ja foi devidamente comunicada & Receita Federal do
" Brasil que. ao final ‘do precedimento administrativo fiscal, caso constate a possivel ocorréncia de
pratica delitiva, formulara a pompetente represéntacdo fiscal para fins penais ao Mnnsteno Publico

- Federal, conformie pzeceltua o artigo 83 da Le1 1° 9.430/96.

Quanto ao possivel desvie de recursos vinculados a convénios e
programas (item “a”), que pode, em tese, configurar tipo penal descrito no artigo 1° do Decreto-Lei
n® 201/65, as informagdes encaminhadas pela Prefeitura Municipal de Tatul indicam que envolvem

v

verbas federais os seguintes:

Convéniﬂs/ programas vinculados a0 Ministério da Educagciio ~ Periodo | Valor desviado
1. FNDE Programa Nacmna de Alimentaciio Escolar — PNAE (fls. 013 12016 | RS 1.685.800.00.
03/68) , } . |
2/ I\/Lmutuuao da Lduu)mo Inﬁmul - Ap010 a Creches (fls. 69/64 P 201322013 R% 21 () )O ()0
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3. \5;1:1;6110910 da Educacao Infantil - S‘upone a Educacao Bésica (ﬂs 013 22015 R$ 37.600.0 0}
4. FNDE - Pro Jovem (fls. 98/147) 201322006 R$ 550.927.31"

5. FNDE - Brasil Carinhoso — Apoio a Creches (fls. 148/137) ! 2016 RS$ 303,000 ,)0 ;
6. Propo§ta n° 11194.221000( 1 '13(,)-97 (Aqlu_sxcz;o de quupamentos e 2(;1 6 ” ﬁ; ) R"Sl‘)_ 230, O(

Material Permanente) — Ministério daSaude ({ls. 231/238) : ‘

© 1119429 ). (i ' : - ; f

e O e B s s oo
8. Programa IGD-SUAS (fls. 248/255) , 2 616 " R§35.000 oo

9. Programa Bolsa Familia IGD (fls. 256/265) | T 016 RS 200000, om

- 10, CRAS ~ Centro de Referéncia de ASSiSiéllCi_égOCial (fls. 266) : 2016 - R§ 10C .()O0.0(L

11 C REAS - Centro de Referéncias Especializado de Assisténcia Social | o {

e 298201, 2016 RS 100.000.00

li Px-oomma Média e ~\lm Comple\ldade Ambu ’]{OI ml S Hospﬂahn N o 0 1o '
MAC (fls. 292/517) S 201322016 R$1.439.180.00¢

13. PIOQI ama szo da Atencao Basma PAB (ﬂs 118/76 )) 2013220 16 R% 6 7& 999 w*)

14, Contrato de repasse celebrado com o Ministério da Agricultura. Pecuaud

2 ‘ (
¢ Abastecumento para aquisicdo de frator 2016 . R¥ 50000 H

Por outro lado, nao justifica a atuacdo do Ministério Publico Federal o
eventual desvio de valores referentes a quota estadual do salério educagdo, ja que a transferéncia

para os Estados € automatica. Nesse sentido:

“"AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. MALVERSACAO DE RECURSOS PUBLICOS
ORIUNDOS DO FUNDEF/FUNDEB. FORMACAO DE QUADRILHA.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. CORRUPCAO ATIVA.
INEXISTENCIA DEACONEX?XO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N°
122/ST]. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Firmada a
competéncia federal para julgar os delitos de malversagdo de verbas oriundas do

- FUNDEF/FUNDEB. necessario € o reconhecimento da competéncia estadial
para o julgamento dos delitos de formacdo de quadritha. dispensa indevida de
licitagdo e corrupgdo ativa, por ndo se verificar a existéncia de conexdo, entre '
esses € o delito previsto no art. 1°. I. do Decreto-Lei n” 201/67. 2. Uma vez
verificado que os recursos supostamente desviados do salario-educagdo
integravam a quota municipal, sem qualquer repasse por parte dos Orgdos
federais, ndo ha que falar em conexdo direta entre tais delitos a justificar o
deslocamento de todo o processo a Justiga Federal. 3. A pretensdo de reunir no
processo da quadrilha muitas dezenas de desvios. por lonigo periodo de tempo
realizados, levaria ao fim a investigar todos os atos de uma gestdo (por quatro
ou oito anos), violando a finalidade da conexdo processual 4. Agravo

Regimental improvido. .EMEN:
(AGRCC 201600403234, NEFI CORDEIRO, STJ - TERCEIRA SECAO DJE

DATA:31/05/2016..DTPB:.)
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Em relagdo ao desvio de recursos do FUMDERT - Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural (fls. 761/810), também nio se constatou, a partir da analise da
documentagdo encaminhada, indicios de envolvimento de verbas federais, de forma que, também
em relagdo a tais fatos, ndo- se vislumbra, a principio, a ocorréncia de qualquer das hipoteses

previstas no artigo 109 da Constitui¢do Federal.

No que concerne ao item “d” (antecipacdo do pagamento a empresa
Guarda Patrimonial de S&o Paulo), consta nos autos que ja ¢ objeto de investiga¢@o promovida pelo
GAECO, sendo certo que, caso se verifique, no curso das apuracdes, a existéncia de interesse
federal, os respectivos autos serdo encaminhados a Procuradoria da Republica no Municipio de

Sorocaba, para a adogo das providéncias cabiveis.

‘ : Fi‘nahneme;cumpre observar que, no Ambito criminal, a competéncia
criminal  para apufagéo dos possivets desvios de recursos do FUNDEB (item “e”).
Aindependenteme’nte da existéncia ou nfio de complementagio pela Unido, € da Juétiga Federal,
sendo igualmente inquestionavel a cdmpeténoia federal em relagdo ao suposto desvio de prémio
recebido pelo municipio de seguradora em razao do roubo de trator adquirido por convénig firmado

com o Ministério da Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento (item “f7).
Diante do exposto, determino:

I - a remessa de‘c()pia integral dos autos principais, de copia de ﬂs.‘
158/230 e 761/810 do Anexo II e da presente promogéo de arquivamento & Promotoria de Justica de
Tatui, para a adogdo das providéncias que éntender pertinentes em relacdo a eventual repercussdo
criminal da omissdo no recolhimento ao Tatuiprev das contribui¢Oes descont‘adask dos servidores
municipais, do possivel desvio de recursos referentes a quota estadual do salario educagdo e do

Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural;

I - ainstauracio de noticias de fato criminais, sob as seguintes ementas:

1) “Apurar o possivel desvio de verbas repassadas ao municipio de Tatui pelo:
Fundo Nacional de Desenvelvimento da Educagdo no dmbito do Programa

Nacional de Alimentagdo Eiscolar — PNAE entre 2013 a 20167 (a noticia de fato -
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devera ser mstruida com copias de fls. 02/13 dos autos principais. da presente

deliberagdo de arquivamento e dos documentos de fls. 03/68 do Ancxo I1):

2) “Apurar o possivel desvio de verbas repassadas ao municipio de Tatui pelo.
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio no ambito do Programa de
Manutengdo da Educaéﬁo Infantil - Apoio a Creches e Suporte a Educacio’
Basica, no periodo de 20;‘13 ‘a 20157 {a nqticia. de fato devera ser wnstruida com
copias de fls. 02/13 dos autos principais, da presente deliberacdo de-
a1:qui\famento ¢ dos documentos de fls. 69/97 do Anexo 11): |

3) “Apurar o possivel desvio de verbas repassadas ao municipio de Tatui pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio no ambito do Prdgrama Pro
Jovem no periodo de 2013 a 2016™ (a noticia de fato devera ser mstruida com
copias de fls. 02/13 dos autos principais. da presente deliberagiio de

arquivamento ¢ dos documentos de fls. 98/147 do Anexo II);

4) “Apui‘ar o/ possivel desvio de/ verbas repassadas ao municipio de Tatui pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo no Ambito do Programa
- Brasil Carinhoso — Apoio a Creches 1o ano de 2016”_ (a noticia de fato devera
ser mstruida com copias de fls. 02/13 dos -autos principais, da presente
deliberacdo de arquivamento ¢ dos documentos de fls. 148/157 do Anexo II):
3) “Apurar o possivel desvio de verbas repassadas ao municipio de Tatui pelo
I\/Iinistério‘da Saude para aquisi¢do de equipamentos ¢ material permanente em
2015 e 2016 (Propostas n® 11194.221000/1140-01 ¢ n° 11 194.221000/1130-
07)" (a noticia de fato devera ser instruida com cépias de fls. 02/13 dos autos
principais, da presente delibei‘a@io de arquiveﬁnento ¢ dos dovcument‘os de fls.
231/247 do Anexo I1): |

6) “Apurar o possivel desvio de verbas rqﬁassadas ao municipio de Tatui por
intermédio do Programa IGD-SUAS ¢ Bolsa Familia IGD no periodo de 2013 a
20167 (a noticia de fato devera ser instruida com cépias de fls. 02/13 dos autes
 principais. da presente deliberagdo de arquivamento e dos documentos de fls.

248/265 do Anexo 1}
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7 ‘.‘Apurar o possivel desvio de verbas depositadas em contas bancéfias de
titularidade do muniéipio de Tatui vinculadas ao CRAS - Centro de Referéncia
de Assisténcia Social ¢ CREAS - Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social” (a noticia de fato devera ser instruida com copas de fls.

02/13 dos autos principais, da presente deliberagdo de arquivamento e dos

~documentos de fls. %66/291 do Anexo 1):

8) "Apurar o poss‘ivel desvio de verbas repassad'asn ao municipio de Tatui para
financiamento da Média e “Alta Complexidade Ambulatorial ¢ Hospitalar -
MAC™ (a noticia de fato deverd ser instruida com copias de fls. 02/13 dos autos
principais. da presente deliberagio dé arquivamento e dos documentos de fls.
292/517 do Anexo 1): | ‘
9) ~Apurar o possivel desvio de verbas repassadas ao municipio de Tatui para
financiamento do Piso de Atencdo Basica - PAB™ (a noticia de fato devera ser
nstruida tom copias de- fls. 02/13 dos autos principais, da presente dehiberacdo

de arquivamento ¢ dos documentos de fls. 518/760 do Anexo 1I):

»1())' “Apurar o possivel desvio de recursos do FUNDEB qussz-ldbs 20

~

Municipio de Tatuf entre 2013 ¢ 20167 (a noticia de fato devera ser instruida
com cépias de fls. 02/13 e 26/29 dos autos principais. da presente deliberagdo

de arquivamento e da documentagio pertinente encartada no Volume V do

Anexo 1)

1'1) “Apurar o possivel desvio de prémio recebido pelo municipio de Tatui de
scguradora ¢m razdo do roubo de trator adquirido em convénio com o
Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento™ (a noticia. de fato devera

ser instruida com copias de fls. 02/13 dos autos principais. da presente

" deliberacdo de arquivamento ¢ da documentagio pertinente encartada no

Volume V do ‘Ancxo ):

[11 — a distribuicdo das noticias de fato acima enumeradas ac 2° Oficio,

em virtude da conexdo com os autos epigrafados.
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Considerando que as medidas judiciais cabiveis em relagio a eventual
configuragdo de atos de improbidade administrativa ja ‘estio sendo devidamente adotadas pela
Procuradoria do Municipio de Tatui, SP. e que, sob o aspecto criminal, as investigacdes

prosseguirdo nos autos proprios acima indicados, determino o arquivamento do Procedimento

Preparatorio n° 1.34.016.00083 7/2017-0]‘7 submetendo tal entendimento a apreciacdo da 5* Camara

de Coordenacio e Revisdo do Ministério Publico Federal, para homologac?o.

Comunique-se a providéncia adotada a Secretaria de Negocios Juridicos - -
do Municipio de Tatui, nos termos do aft. 10, §1°, da Resolugio n° 23/07 do Conselho Nacional do

Ministério Publico, instruindo o respectivo oficio- com copia da presente deliberagio de

arquivamento.

No prazo de trés dias, contados da comprovagio da efetiva cientificagio
pessoal do representante, ou de sua impossibilidade, remetam-se os autos a 5° Camara de
Coordenagao e Revisdo do Ministério Publico Federal, nos termos do artigo 17, § 2°, da Resolugdo
87 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, do artigo 9°, Q 1°, da Lei 7.347/85 e do

artigo 62. inciso IV, da Lei Complementar 75/93.

Sorocgba, SP. 06 de outubro de 20:17.

Lollo

OSVALDO D@S

K Proc(uﬁadorda, epublica







