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© dos prmc1plos adrmmstratlvos enquanto perdurar a pena de meleglblhdade,

’ em ]ulgado ou por dec1sao de Orgao Coleglado, X A e
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Pro]eto de Lel N" 039/2018
(de autorla do Leglslatlvo)
 Veda o exerc1c1o de cargo em conuseao na

Fundacmnal e Autarqula do Mun1c1p10 de’
‘ Tatul e da outras proV1denc1as. 1 RN
; 3 . ) g : ,‘ 3 }:’ B ‘ “,”‘ ! ; R N
" A Camara Mun1c1pa1 de Tatu1 aprova e eu, Prefelta Mumc1pal
sanc1onoe promulgo a segumte LEI . ‘,V | ; T g

Art 1° : E vedadd 0 exercicio de cargos em cormssao, de 11vre nomeagao
(e ex0neragao, no Execuuvo, Leglslatlvo e na admlmstragao dlreta, mdlreta
fundac1onal e autarqula do Mumc1p10 de Tatul aquele que pe ’

Yot :
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I - ft»r condenado por crime comum prev1sto no Cédlgo Penal e

7 nas lels extravagantes, enquanto perdurar 0s efeltos da condenagao nos termos da Le1,

M~ “‘

e ‘ II = for condenado por crlme de responsablhdade, enquanto
perdurar a melegiblhdade, , 5 b

o

J‘v ~ ‘ i
b

[ 1 hver Suas contas relatlvas a0 exerc1910 de cargos ou fungoes
pubhcas re]eltadas por uregularldades msanévels e que conflgurem ato doloso de

1mprob1dade admnustratlva, pelo Trlbunal de Contas, pelo prazo da melegiblhdade, :

. b ‘ : e ; : ,V‘
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“\ ERaee IV - for condenado por dec1sao tran51tada em ]ulgado ou por

Orgao Coleglado, por ato de 1mprob1dade admlmstratlva, dano ao exarlo e v1ola<;ao
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V hver seus d1re1tos pohhcos suspensos, por dec1sao tran51tada
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L Art 2 - F1ca pr01b1da a nomeagao em cargo em comissao de. con]uge, SRR

companhelro ou parente em lmha reta, colateral ou por aflmdade, ate Q tercelro grau T
ey T "I‘“- do Chefe do P\o‘de‘r Exeeutivo;' i / : e
“ . .I-doPresidente da Camara; = -

e III - dbs'membfos da Mesa Diretora ‘da} Camara Mumc1pa1, , S = i

: o IV dos nomeados para cargos em Comlssao de 11vre nomeagao e ‘: EE TS
e exoneragao, exceto se serv1dor efetlvo ‘ i i g . ‘
. : | . < . 2 ” o S e ) o \

Art 3° ‘\A nomeagao de serv1dores em Cargos em comlssao, de hvre

nomeagao e exonerac;ao em desacordo com as dlsposu;oes desta 1e1, é nulo, sem .0

pre]ulzo das‘sangées c1v1sepenals cab1vels RS T L “ NS SR PR

. ; “' : | ‘\‘ i ‘ “,{;‘ v L 7
Art 4 A autorldade competente exonerard o serv1dor comlssmnado que oo

©ose enquadrar nos termos desta Lel, no prazo de até. 30 (trmta) dlas, apos a pubhcagao i
destalel R TR R At R AR ‘ e
i Art 5° As despesas com a execugao da presente lei correrao por conta " b
de verbas orgamentarras prépnas | | ; R | | :
i ) 4 ; Sy [N S
S Art 6°- Esta Le1 entra em v1gor na data de sua pubhcagao, revogando as
dlspos1goes em contrérlo kN T A :
| Sala das Sessoes ”Ver. Rafael 0rs1 FllhO” 06 de ]ulho de 2018 \ r
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s atn A | CAMARA MUNICIPAL DE TATUI
O RS SR I PR ST Date: 06/07/2018 Hora: 12:22
AL oo o e ' E . =4
‘ S IR VT 3‘,2 Projeto de Lel N° 39/2018
b, 5 2 S E g Autoria: RODOLFO HESSEL FANGANIELLO
R N L ' gv-
v 7 . I 3 ‘o H
K ‘ fay | g Assunto: Veda o exarminio de cargo am comlasdo ne
L L = Admintstragéo Plibiice Direta, indireta, Fundacional o
g / L ! . | Autarquia do Municipic de Tatul e déoutras providéncies.
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Sy JUSTIFICATIVA

}f . e S Nobres Vereadores, apresento o pro]eto em questao que versa sobre = ‘-.;/f ﬁ;‘f,‘
aspectos sumlares ao Pr01eto Ficha lepa (LC 35/ 2010), vedando o exerc1c1o em. SN
cargo de cormssao de md1v1duos em deblto coma]ustlga L e e e =

; - ; s Gy . \ T A . ) o
Ay o ; Y pb )

; O pro]eto tem por fmahdade garantlr o desaparelhamento do Estado,
encerrar um capltulo de Capltamas heredltanas e de patnmomahsmo que tanto
maltemfeltoaoBrasﬂ YA T e SN S
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A preservagao do prmc1p10 da morahdade admlrustratlva e um deVer do ,
leglslador, eo ‘exercicio da at1v1dade com probldade é mdlspensavel ao hbmem CuE
E necessarlo preservar a unpessoahdade na escolha do exerc1c1o  do cargo
pubhco e a0 mesmo tempo, afastar da vida pﬁbh‘ca aquele que ]a demonstrou nao ter A
afnudade comorespeltoaleleaconduta proba T T e S

. ' L, kel

Ry ;
‘ A N

/ As51m, 0 PrO]eto de le1 tem por fmahdade, dar eﬁcaaa mterna a I ‘ | ‘
conhec1da Lei’ da Ficha lepa, Le1 Complementar n® 135/ 2010, em nossa &
Admlmstragao Pubhca‘ Mun1c1pa1 p01s & sabldo que amda existe uma tolerancxa ¥
‘indevida com 'a’ nomeagao para cargos pubhcos daqueles que ndo apresentam
condlgoes de exerc1c1o probo, ora por estarem Condenados ou respondem a processos
]ud1c1a1s, c1v13 e criminais, mas que por defelto do Slstema ]ud1c1a1 Brasﬂelro, faz com .
queas dec1soes ndo tran51tam em]ulgado R L R T S A

Alem de que, tendo em v1sta a ex1stenc1a passada, colec1onamos, neste
momento, dlversos ]ulgados sobre a materla que atestam a consutucfonahdade e
le,qahdade do respectlvo projefo, nao conflgurando, em nenhum momento, v1c1o de”
1n1c1at1va, como f01 anteriormente refutado, prmc1pa1mente pelos acérdaos ]untados

o onde a lei smu‘lar a, -este pr0]eto, de iniciativa do leglslatlvo, foi atacada e por agdo -

dlreta de mconshtucmnahdade, teve por f1m 0 reconhecunento da Constltucmnahdade : i

e Iegahdade, conforme g T IR DT « : "
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o R ' : “At;éo Dlrelta de Inconsﬂtucnonahdade ‘ 20116023- RN
o R , ; 220158260000 o B
ST e e . , b Ementa | '~ Agao" Dlreta de Inconstltumonahdade Le| mumcupal
T T R S “ i . /de Echaporé n. 102/2014; 8 de’ dezembro . de 12014, que .
S T R R SRS R TR estabelece és hi ‘6teses de im edimento para anomga 50\

. . - de mlclativa Maténa néo reservada ao Chefe do Poder
St Executiver 0 A leit + + - local - versou’
N e v - 'sobre impedimentos’a nomeagéo para‘ cargos de’ prowmento em -
‘ ‘ . comiss&o ouy.em carater temporérlo com base has hipoteses de.
‘meleglbllldade prewstas na Lei da’ Flcha L|mpa Essa matéria
: " nao: o se; -insere_. dentre aquelas reservadas . ) oy
SO ‘ = UITE R & excluswamenteé |n|CJat|va do’ Chefe do Poder Executlvo P D
e © i elencadas.nos itens 126 do §2° do artigo 24 da Constltungéo o e
Lo R <. Estado de S&o Paulo e apllcévels aos Municipios por forga do
atigo 144 . da. mesma - Carta. ' I ‘
lear/lmpedlmentosa nomeagéo para. cargos -de prowmento em SO
L comiss&o é matéria que estd na algada da competéncua comum
, , ; " atribuida ao Poder Legislativo e Poder Executivo e passa. ao
| R B R o ,Iargo do tema da organizagéo -da Adniinistragao Publica, esse '
e sim privativo'do Chefe do Executivo. IV ~ Agao |mprocedénte
TS G 0 YCassada @ liminar.” = (TJ-SP = Rel. GUERR|ER| REZENDE

e e Y e Voto n° 39.660, Data do Julgamento10/06/2015) " U’ : - ,‘ ‘ ,
N T s e .(aneleNegrltel) G L e
Yl vy “Agéo Dlrelta - de- Inconstntucuonahdade fn° 0069060- ‘ RN
Lo 12.2013:8.26.0000 R
Sl - Aglo direta de’ mconsﬂtucuonalldade Munlciplo de Anhembl Le| v
RERh St mummpal que "estabelece ias hipéteses de impedimento para

RS oo nomeag8o, desgnag 0 ou_contratac8o,  em comisséio, de\

; A . funcdes, cargos e empregos na Administracso Publica direta e'

c w0 indireta do municipio”  Impedimentos que equivalem a hip6teses

IR ‘'de inelegibilidade prevista em lei federal Vicio: de .iniciativa

‘ " Inocorréncia - Matéria que niio'é da competéncia privativa

'do_Poder_Executivo - Precedentes. do. Orgéo" Especial ‘Agdo " PR
‘ e w0 julgada lmprocedente (Relator (a): Ferreira Rodrigues; Comarca: e

VY . .- - s#o Paulo; Org&o julgador: Orgao Especial; Data do jdlgamento I R

7 fooooo o 125/06/2014; Data de registro: 15/07/2014) 2 s

(gr|fe|enegr|te|) ‘ \ : LT P G AL

' Acko . direta dé incbnstitucionalidade 0150492-
| 8720128260000 .

S e o -~ Emenda n® 49/12, que acrescentou a Le| Orgémca do Municipio /
N - AT de’Santa ISabel os artngos 76-Ae9 8-A (0s uals estabel cem s
/ / “Wf‘ " }
S . / ¥ ] C i~
i) I 0 as ‘ | 5
' , - privativa do Chefe do Poder Executlvo - Precedente deste ¢
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(g W R de s Colendo Orgao Especnal Agéo |mprocedente (Relator (a)
o R TR “Guilherme G. ‘Strenger; Comarca: S&o. Paulo 'Orgéo julgador;
S ‘ ‘,‘Orgéo EspeCIaI Data do julgamento 07/11/2012 Data de ;
. "registro: 19/11/2012) o ‘ < R
] ; '(gr|fe|enegnte|) ~[ AR : / j e ‘, Sl A
S e e ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 0301346-"“ A
‘ w4 P 3020118260000 e R
.Lei Municipal n° 441 de 30 de setembro de 2011 de erassol S
Iy N .. Projeto ‘'de mucuatwa de Vereador - Diploma Ieg|slat|vo que oY
S 5  - ‘dispbe sobre a nomeagéo gara cargos em comlsséo no .. St e
. ... . ambito dos 6rgaos do Poder Executivo, Poder Legislativo ~ .
- | Municipdl e Autarquias de Mirassol e da outras providéncias . . .
O R cle -~ Estabelecimento de ‘restricdes & nomeagéo de pessoa para o . FASE
IR o ST T AR exercicio de fungdo publica inerente ao cargo 'em comnsSéo " S :
SR SR '+ Restricbes semelhantes a- estabelecuda pela "Leis da’ Ficha
% ‘ ‘ . Limpa" (LC n° 135/2010) — ‘Moralidade : admlmstf-atlva que se
Pk gt -+ revela como prlnciplo constitucional da mais alta: envergadura <
‘ T - Exigéncia_de ] honorabl lidade ara o exercicno da_fungdo

‘ - ‘. iniciativa | B Ieglslatlv _ . .do
R I .~ Chefe do Poder Executivo - Ausente o vicio de Tniciativa £
Lo L exoneragbes de ‘servidores contratados.em descompasso:com
' ‘esta lei que n&o consubstancia apllcagéo retroativa do dlploma v
' legal .- 'Precedentes deste Orgéo _Especial que cuidaram de -
‘ o R situagdes analogas neste mesmo sentldo Lei Mun|<:|pa| reputada ‘
a0 vy oo constitucional o - 'Ac8o .’/ direta i de
‘ ' S mconstltucmnalldade julgada |mprocedente revogada a liminar; -

P

o - (Relator(a):: De Santn Ribeiro; Comarca:+ Sao -Paulo; Orgéo T
" julgador: Orgdo Especual Data do julgamento 30/0512012 Datag T IR e
L Lo de reglstro 12/06/2012) j o e SRR
v /“‘ s “/ o k ' ' ’, g : .
L AR Insta tambem ]untar 0 parecer "do. Mmlstérlo Pubhco a respelto da
| mater1a,‘pr1nc1palmente quanto a 1mc1at1va A RN 5
Em ‘mesmo entendlmento, o presente pro]eto, ‘ndo ofende nosso: o ,"]/“ o

‘ordenamento ]urldlco mumc1pa1 pois, em nenhum momente este se enquadra norol

: taxatlvo da 1mc1at1va pr1vat1va do Exeeutlvo dlsposto no artlgo 34 da. Le1 Orgamca do. "

o Mun1c1p1o I ST SRS T :

Fmalmente, ¢ um pro]eto que esté em consonancxa com os pnnc1p10s do

: artlgo 37 da Constltulgao Federal e ‘atende’ ao clamor da soc1edade por. uma‘
adrmmstragao pubhca pr0f1ssmna1 TN R s T T T e A i
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o ‘ Clamamos pela aprovac;ao aos Nobres Vereadores, pOlS, a Adnumstragao
Pubhca deve ser proba, ef1c1ente e proflssmnal livre de vicios e de md1v1duos que
- feste]am em deblto com a, ]ust1ga, prmc1pa]mente aqueles que ja t1veram oportumdade |

i de estar dentro de uma admlmstragao pablica, e que naquela mtuagéo, ut111zou-se de
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e mecamsmos 1]1C1tos, ou nao exerceu um mandato ou fungao dentro da lei ou f01 o



-, integraeste acérddo.

" GODOY, NEVES AMORIM, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUL, ARTUR -

Yo

z s YiSfos,‘ ,«rél‘atadésﬁ" ‘;Je“, discutidos : yg/stexs\ ‘a}it(‘)ls‘. /do k;_‘Diret‘\a,” cie e
_ Inconstitucionalidade n°® 201 1602-32.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,em . .
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ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, 'LUIZ ANTONIO DE

MARQUES, SIDNEY ROMANO DOS. REIS; NUEVO CAMPOS E ELLIOT
, AKEL. Kl ' \; " P \‘, - . | / . ‘ . i ) ; ' : E , ) B

ER S O N

' TRIBUNALDE JUSTIGA
~  PODERJUDICIARIO . = =~

;-
b

o
i

Ty

AR

‘/\

R

|

| ‘,~‘Sﬁo}]"éulo, 10.de ‘jl‘mhoydg 2015. e

' GUERRIERIREZENDE N

| RELATOR
- Assinatura Eletronica -

 Registro: 2015.0000403759

* - que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ECHAPORA, ¢ réu PRESIDENTE =
. DA CAMARA MUNICIPAL DE ECHAPORA: ..
© . . ACORDAM, em 0rg56 Especial ‘do  Tribunal de Justica de Sio’

' Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE, S
©. REVOGADA ,A“?LIMINAR."V.U’.", de: conformidade com 0. voto, do Relator, que’

. O julgamento teve a participagio dos Exmos. ‘Desembargadores R
~ EROS PICELI (Presidente), XAVIER DE . AQUINO, 'ANTONIO CARLOS ' . '
' MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, . -

" EVARISTO DOS SANTOS, JOAO _CARLOS 'SALETTI, LUIZ AMBRA,
. FRANCISCO CASCONL, PAULO DIMAS MASCARETTI, TRISTAO RIBEIRO; , *

eEcABs. -

32.2015.8.26.0000 € codigo 1

06/2015 s 10:43.

sp:jus.br/ pa’stadigitai/sg/abrirConferenciaDgcumen‘td;do; informe o p‘fﬁoces‘so 2011602

ssinado digitalments por SERGIO JACINTHO GUERRIERI REZENDE, liberado nos autos em 12/

- Este documento é copia do original, assina git
L Ban e oo adininal ‘acesse o site https://ésaj.

ite
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Comarca
Requerente
Requerldo

Sao Paulo , ‘

'PREFEITO DO MUNICIPIO DE ECHAPORA
_PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE,"
"VECHAPORA N S

' Ementa

TRIBUNAL DE JUSTICA | L
'PODERJUDICIARIO
Sao Paulq

;
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“l~ Agdo Dlreta de Inconstltucwnahdade. Le1 munlclpal de

-Echapord. h 02/2014, '8 de . “dezembro. ‘de 2014, que
estabelece as hlpoteses de 1mped1mento para‘a nomeagao :
demgnagao ou - contratagao em Comissdo, de ﬁlngoes S

cargos e empregds na admlnlstragao pubhca dlreta e

.. Executivo’e passa ao largo do: ‘tema da organizagdo da- E g
“Admlmstraqao Publlca esse 51m prlvatlvo do Chefe do

1 Trata-se de ac;ao dlreta de 1nconst1tu010nal1dade ‘

- indireta do’ ‘municipio, - ; .
o II Dlploma que n3o padece de vicio de 1n101at1vaw Materla ‘

' ndo reservada ao Chefe do Boder Executivo. A lel local i
versou sobre 1mped1rnentos 4 nomeagdo para cargos de
“,‘prov1mento em comlssao ou em carater temporarxo com
~base nas hlpoteses de: 1neleg1b111dade previstas’ na Lei /da‘ E

S

Ficha anpa Essa ‘matéria fido se insere dentre aquelas S

competenma comum atribuida ao Poder Leglslatwo ¢ Poder

EXCCUthO R

A Ag:ammprocedente Cassadaahmmar

N SRR

7

' VOTO39.660

proposta pelo Prefelto Mumclpal de Echapora contra os dlSpOSlthOS da

“ Lel Mumclpal n 02/2014 de 8 de dezembro de 2014 promulgada pela

S f

o 3Diré§adeInconsti‘t‘,u‘ciona'lidade‘n° 2011592-32;2015;8,.26.‘0000'-Vot6 T N A

AN

" reservadas excluswamente a ‘iniciativa do Chefe do Poder '
- Executivo, elencadas nos itens 1 a 6 do §2° do a amgo 24 da
P 4 ‘Constltulqao do Bstado de ‘Sdo" Paulo e aplicaveis 4os
i Munlclplos por forga do artigo 144 da mesma Carta. /'
I - Fixar 1mped1ment0s a nomeaqao para, cargos de

”prov1mento em comissdo ¢ matéria’ que estd na algada da’

E, liberado nos autos em 12/06/2015 as 1043 .~

Este documento & cépia do original,

Para conferir-o ori
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assinado digitalmente por SERGIO JACINTHO GUERRIERI R Ite 4 , L
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iginal



- TRIBUNAL DE JUSTICA»’)* L e
PODER JUDICIARIO ©
e , st U EINE SRR SaoPaulo-. '
| T Camara Munlc1pal apos reJerg:ao do veto 1ntegral do Executlvo

Referrda norrna : estabelece as hlpoteses de 1mped1mento para a.
nomeagao desrgnagao ou contrataqao em comlssao de func;oes cargos
e‘ empregos na’ admmlstragao pubhca dlreta e 1nd1reta do ‘mun1c1p10 |
; b | Alega em smtese o dernandante que o Poderi"":l_‘
Léglslatlvo local usurpou competen01a prlvatrva do Chefe do Poder}‘: B

" Bandelrante e art1g0 61 §1° 1n01sos I e I, almea 'c‘ da Constltulqao
: Federal 1mpedem tal usurpagao. “ (‘ | : i
IR B A A
F01 defer’lda medlda llmlnar para suspender ‘a
eﬁpama da Le1 Mumclpal n. 02/2014 (pags 99/ 102)
‘ e ‘ \ Cltada I Camara Mumclpal “de Echapora
\d represantada por seu Presrdente apresentou suas 1nforma<;oes e
dcfendeuavahdade da norma (pags 112/118) :
. | O t
: / V I ‘1 o Instado ase manlfestar/ para os ﬁns do artlgo 90 §
ho 2° da Constlturg:ao Bandelrante o Procurador Geral do Estado extemou
des1nteresse na defesa dos dlsposmvosump’ugnados p01s tratam de
materla exclusrvamente IOCal (pags 137/ 139) | 1’ |
‘ \",Direita/dé Iﬁconst:i’tucir;aalid’ada/n" 201165/),2-32.2015&26.0@09 -"Vatorl" / " / 3

Executlvo a0 leglslar sobre regrme Jurldlco dos serv1dores pubhcos
| - tema afeto ao Poder do Executlvo fermdo de morte [ prmmplo da"f“‘yl'/
| 1ndependenc1a € separaqao dos Poderes Os art1gos 5° 24 § 2°, 4, 37 i
47 1n01sos II e XIV 111 115 1n01so II e 144 da Constlturc;aot V
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s : A D. Procuradorla Gcral de Justlca oplnou pela
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2, A acao é 1mprocedente
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A Lel munlclpal n, 02/2014 de 8 de dezcmbro de

¢ S

,J

¢
I

2014 dlspoe. | e LTSy S ¢

7/

”“Art 1o Nao serdo nomeados des1gnados ou contratados a tltulo dc

comlss1onado, para o exer01c1o de ﬁmcoes cargos € empregos na admmlstracao ‘

g

I - Os que tcnham contra sua pessoa acao Julgada procedente pela Justlca

E Ele1tora1 em demsao trans1tada cm ]ulgado ou profcnda por orgao colcglado que ,

| imphquc 1neleg1b111dadc

/

o cargo ou 1nab111tacao para o excréicw dc funcao pubhca, At i

[, Direta de Incon,stithpionali‘dadept’ i0;11602;-32;.20¢15‘.’8‘.2‘6.”0000 -goto R cA

v N

.

FAETI - Os que forem condenados em dcc1sao trans1tada em Julgado ou’ profenda -

por orgéo jud1c1al colcglado pelos crlmcs

) contra a economla popular a fe pubhca a admmistracao pubhca €0

[
|

patnmomo publlco as ﬁnancas pubhcas ¢ a ordem trlbutana S

. b) contra o patrnnonlo pnvado 0 mstcma ﬁnancclro mcrcado de capxtals e

"

os prev1stos na lc1 que rcgula a falenma

wR v

) contra o mclo amblente ca saudc pubhca IR P

i

d) elcltorals para 0s quals alei comlnc pcna prlvatlva de 11berdade

RIBUNAL DE JUSTICA gy

‘j S e) dc abuso dc autorldadc ‘nos. casos cm quc houver condcnacao a perda de S

\

| N de lavagem ou ocultacao de bens d1re1to e valores ,
) de. traﬁco de entorpecentes e drogas aﬁm rac1smo, tortura terronsmo e
‘ o
h) dc reducao a condlcao analoga a de escraVOr “ DRt R o
i 1) contraav1da € adlgmdadc scxual e T B
J) pratlcados por orgamzacao crlmmosa quadrllha oy bando

III Os que forcm declarados 1nd1gnos do oﬁ01alato ou com elc

{

- hed1ondos IR N S RN L i e

Y [ '
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: admmlstratlva R v

e extrajudlclal haJam exerc1do nos dOZe meses; anterlores respectlva decretaeao J\_ :

reconhe01da em aeao _]udlclal tran51tada em Julgado

’

‘\ | | ; \ : })\ ' i 4 " ‘\r/ 7
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IV Os que tlverem suas contas relatlvas ao exercwio de fung:oes oargos ou

empregos pubhcos rejeltadas por 1rregula;1dade msanavel ass1m reconheelda por ‘. :
orgao coleg1ado da Justlea Eleltoral e que conﬁgure ato doloso de 1mprob1dade !

(P b . § Pl Ty

V Os detentores de funeoes cargos e empregos na admmlstraeao pubhca

)

dlreta e 1nd1reta que beneﬁCIarem a'si ou a tercelros pelo abuso do poder economlco e

v

ou pohtlco que forem condenados em demsao trans1tada em Julgado ou’ proferlda

\‘ L N

PororgaOJudlclal coleglado L B T R S o .

VI = 0s que em estabelemmentos de cred1t0 ﬁnancxamento ou seguro

tenham s1d0 ou estejam sendo obJeto de processo def 11qu1daeao _]udlclal ou

.
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, do enrlqueclmento 11101to do agente SRR ,‘:f‘ PN | |
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§ 1° Para fms de aphcac;ao deste amgo sera cons1derad0 (o} penodo de omco'

\anos que antecede ‘a nomeac;ao de&gnagao ou contrata(;ao ressalvadas as

. ] :
S . N

penahdadesemcurso A

§ 2° As hlpoteses de 1mpcd1mento deste artlga nao excluem outras prev1stasf "

7

E fha leglslagao federal e estadual Lo

3 i \v
. N . : i
\\‘ !5 .

RS Art 2°, A posse ou 0 exercmo relatlvos a funqoes cargés e empregos a que o

se ’refere‘ esta Lex ﬁcam cond1c1onados a apresentac;ao ou declarag:ao constante do'

S ‘

: prev1a a nomeacao ou des1gnag:ao de dlrlgentes de autarqulas fundag:oes empresas £

Vi
! £y

publlcas e socwdades de. economla mlsta SRV P

S Art 3" Os tmilares de funcoes cargos e empregos de prov1mento em
‘ o "comlssao na adm1n1straan publlca dlreta e 1nd1reta deverao apresentar a declaraqao s

S de que trata o'art. 2° a0 tltular do orgao ou entldade a que se encontrar v1nculado, no-

| prazo max1mp de tnnta d1as da pubhcaqao desta Le1

Art 4° Esta Le1 entrara em V1gor na data de sua publlcac;ao et , 4

\ .

K Art 5° Revogam-se as dlsposu;oes em contrarlo
““/ . v ‘\,‘ /w Iy ‘ Y ‘

I ; SIS L

3. In casu, a lel 1ocal versou sobre 1mped1mentos a

Joen ) . i

L

temporarlo com base nas h1p teses de 1neleg1b111dade prev1stas na Ler,
da Flcha lepa (Lel Complementar n 135/2010) A materla tratada na
e Lel n. 02/2014 nao se 1nsere dentre aquelas reservadas excluswamente a’

1n101at1va do Chefe do Poder Executlvo elencadas nos 1tens lab do §2°M,

do artlgo 24f da Constltulgao do Estado de Sao Paulo e aphcavels a0s

N v\,;/,

Gowernaa’or do Estado ao T rzbunal de Justzga ao Procurador—Geral i

" Direta de Ihcdnstituciénail,iaadg nézoul1602-32.201.,5‘.8.‘2’6_.‘66001-voto'q"p. [ R 6

Paragrafo umco. A apresentagao da declaraqao a que se refere 0 caput sera

'/‘ B

. nomeag:ao para cargos de prov1mento em comlssao ou em carater“

Mumc1p10s por forca do artlgo 144 da mesma Constltuu;ao St

“A zmczatzva das lezs complementares e ordznarzas o

cabe a qualquer membro ou comzssao da Assembleza Legzslatzva ao

P

~

e
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de Justzga e aos qzdadaos na forma e nos casos presttos nesta
Constztuzgao (caput) competmdo excluswamente ao Governador a’o

Estado a zmczatzva das lezs que dzsponham sobre -

o ‘m\ et N v
PRRECE

1;}‘_- crzagao e extmgao a’e cargos fungoes ou

empregos publzcos na aa’mzmstracao dzreta e autarquzca bem como a’

oAy K s

f xacao da respectzva remunerag:ao N o : "‘, iy

!

2- crzagao e extmgao das Secretarzas de Estado e

%

o orgaos da admznzstrag:ao publlca observaa'o o dzsposto no art 47 XIX

N

da Defensorza Publzca a’o Estado obser*vadas as narmas gerazs da

‘\'y AT
Umao R AT I T RN

=y o

4 —‘ servzdores publzcos do Estaa’o,‘seu regzme

RN

]urza'zco provzmento a’e cargos estabz‘lza’aa’e e aposentaa’orza,

¢

cargos promog:oes estabzlzdaa’e remunerag:ao reforma e transferencza

para matzvzdade bem como f xagao ou alteragao do efetzvo da Polzcza
; T A
Mzhtar L . ‘ SO

[

: ERNC IR A
DR : P

notarzazs e de regzstros publlcos

iy ] T !
i | .“/‘ ¢ . g

4 No quc toca a0 caso em testllha, «a reserva de 1e1
preVISta no art1go trangcrlto acuna restrmge a 1n101at1va para deﬂagrar

proleto de lei que v1sa crlagao e extmg:ao de cargos fung:oes ou

empregos pubhcos e sua remunerac;ao, bem ‘como que tenha como ?

objeto 0 reglme Jundlco dos serv1dores pubhcos prov1mento de cargos

establhdade e aposentadorla lear 1mped1mentos Al nomeagao para

\. NV o O “ } s
' Direta de Inconstitacionalidade n® 2011602:32.2015.8.26.0000Votorn® /T
;/‘/ L ’/' Lo ‘ ’u\ ‘ } ' A SN
§ | /

o 3- orgamzagao a’a Procuraa’orla Geral a’o Estaa’o e

| 5 = mzlttares seu regzme ]urldzco provzmento de

e A 6 - crzagao alteragao ou supressao de cartorzos

S
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cargos de prov1mento em comlssao e materla que est,a ha alc;ada da L

competenma comum atrlbulda ao Poder Leg1slat1vo e Poder Executlvo e .

& passa a0 largo do tema da orgainzac;ao da Admlmstragao Pubhca esse

] 51m prlvatlvo do Chefe do Executlvo “ o ; AN i ‘

h

. . R : ¥ L S . Yo
. P IR A ' i "
J Lo R ‘ E (SR : . I
' ! B . E - ! N . oot . P 4 3

5 {!' | Nessa hnha de entendlmento f01 o 11ustrado parecer

S y da douta Procuradorla GeraI de Justlga cuja ementa tem 0 segumte teor o

e i
e
J

TRIBUNAL DE JUSTICA

“] Ag’ao a’zreta a’e znconstztuczonalza’ade Lez n. 02, |

IS
SR

Sl

| de 08 de dezembro a’e 201 4 de mczatzva parlamentar do Mumczpzo de""’

~‘Echap0ra, que ’Estabelece as thoteses de zmpedzmento para a,
._‘,nomeag:ao deszgnag:ao ou contratacao em comzssao de funcoes

“ cargos e empregos na admmzstra(;ao publzca a’zreta e mdzreta do““" G

40

f‘Mamczpzo L e e e

0 \ . - . A 4

. 2 O Chefe a’o Poder Executzvo tem zmczatzva“ o

S ol

‘leglslatzva reservada para a crzag:ao e extzng:ao de cargos pubhcos (art -

]’:24 §20 1 e 4 CE art/‘61 §1° II ae c CF) Nao se sztua no domznzo"“]

“ ‘jda reserva da Admzmstracao ou da. a’zscrzczonarzedade aa’mzm&tratzva o .

| estabeleczmento de condzcoes para 0 provzmento de cargos publzcos

3 Inexzstencza de znconstztuczonalzdade N

‘ h
T

oy

‘s“Orgao Espec1al o, L

EE “A CAO DIRE T A DE INCONST IT. UCIONALIDADE

o Emena’a 0]/20] 2 a Lez Orgamca do Mumczpzo de Preszdente Bernardes‘yi‘ |

5 Nesse mesmo sentldo Ja demdlu este Colendo

| * Supervenzencza da Emenda 04/201 4 que alterou parte dos textos do‘\» et

v \!ata normatzvo zmpugnaa’o (83 XX'II e XX]II 77 §§1 "a 5° 83 § 7°e 85 .

i . ’ ./ . ; { ;
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§3" | da Lez Organzca do Mumczpzo de Preszdente Bernardes)

Revogag:ao parczal - Pre]udzczalzdade apenas em parte Dlsposigzoes

i i
! it

permaneceram em vigor, por nao se mostrarem mcompatzvezs com as

B /

alteraeoes = Extensao das restrzcoes prevzstas na Lez Complementarf ‘

 PODER JUDICIARIO " Lo

Federal 1 35/201 0 ao ambzto da Admzmstrac;ao mumczpal i Prevzsao ¥

semelhante contzda na artzgo 1 1 I—A a’a Consntulcao Estadualm
Inexlstencza de afronta a preceztos constztuczonazs = Aeao em\ parte

extznta sem resolug:ao de merzto e ]ulgada zmprocedente quanto ao

restante (ADIn n 2066166 92. 2014 8.26. 0000 Desembargador

o
1
|

Relator LUIZ Antomo de Godoy, ] 20 &2014) : P SO T

. “Agao dzreta de mconstztuczonalzdade Munzczpzo de '
Anhembz Lez mumczpal que estabelece as thoteses de zmpedzmento H
para nomeacao deszgnaeao ou contratag:ao em comzssao de funcoes
cargos e empregos na Admmzstracao Publzca dzreta e mdzreta do
mumczpzo Impedzmentos que equzvalem a thoteses de melegzbzlzdade

prevzsta em lez federal Vzczo de zmczanva Inocorrencza Materza que :

A

nao e da competencza przvatzva a’o Poder Executzvo Precedentes do i

Orgao Especzal ‘Agao ]uYgada zmprocedente (ADIn
0069060 12 2013 8. 26 0000
Rodrlgues _] 25 06 2014)

Desembargador Relator 4 Ferre1ra

\

i s

’\ ! “Ag:ao Dzreta de InconstztuczOnalzdade *'Emena’a

‘ c

ne: 79/]2 que acrescentou a Lez Orgamca Mumczpal o artzgo ] 07-A

que esta‘belece vedag:oes a nomeacaa de servzdores para 0 exerczczo de

\\ 1"
\ o g

|

y
|
/,,,

dos artzgos 1"e 4" e parte das dzsposzg:oes dos artzgos 5 X e 6" que ‘*
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fungoes comzsszonadas no ambzto da Admtmstrag:ao Publzca Mumczpal

' - Vzcw de mconstztuczonaltdade formal Invasao a esfera de
ot

- /competencza przvatzva do Chefe do Poder Executlvo - InocOrrencza o

i J“‘/H~

Estabeleczmento de crzterzos para o acesso aos cargos publzcos que ndo

i

,"‘;"‘Colendo Orgao Especzal e do Supremo Trzbunal Federal - Acao

]ulgada lmprocedente (ADIn n | 0131438 38 2012 3 26 0000

Desembargador Relafor Céstllho Barbosa ] 27 2 2013) .

I { ! i [
i . N ;

[ : i
Sy

‘ “Ag:ao dzreta de znconstztucwnalzdade Emenda n

49/12 que acrescentou a Lez Orgamca do Munzczpzo de Santa\ Isabel

os artzgos 76-4 e 9 8-4 (os quazs estabelecem veda§a0 a nomeagao de o

agentes publzcos ou prtvados para 0 exerczczo de fung:oes
comzsszonadas no ambzto da Admmzstragao Publzca Mumczpal)

Inocorrencza do alegado vzczo\ de mconstttuczonalzdade formal

subjetzva) ezs que mexzstente a propalada mvasao a esfera de

| competencza pr yatzva do Chefe do Poder Executzvo Precea’ente deste

Colendo Orgao Especzal Agao ‘zmprocedente (ADIn n
0150492 87 2012 8 26 0000 Desembargador Relator Gu1lh¢rm_e

/.

GStrenger j 7/11/2012)

! g i ; 3 ;
o . /

“A CA 9, D[RE T A DE INCONST § T Ui CI ONALIDADE

b Lez Mumczpal n° 3 44] de 30 de setembro de 20] 1 de Mzrassol -

PrOJeto de znzczatzva de Vereador - szloma legzslatlvo ‘Gue dlspoe

sobre a nomeag:ao para cargos em comzssao no ambn‘o dos orgaos do

A

’
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.~ . = - Segundo'oque se alega na petigdo inicial, a lei, ao instituir-

' fls. 196, “a imposigdo de restricdes & nomeagao para cargos, empregos ou

AT

[ R

 Trata-se de lei que, em suma, veda a nomeagao para‘cargos
.~ em comissdo e fungdes de confianca de pessoas que se encontrem nas -

“rc“dnfd‘igé‘e\‘sd qﬁe,«de‘*( acordo / ‘cdm‘\a ,Lei/ ComplementarFederaln° 135/10,

)
S -

i

' também conhecida como “Lei Ficha Limpa”, instituiu como hip6teses de .

. inelegibilidade, ‘eis que as hipGteses elencadas na lei ‘municipal sio
i \Cv ‘ > g "r/‘ SN ,{ “1,“‘ ‘ o /",f : AT I g o
~ praticamente transcri¢des de dispositivos da norma federal. -

-
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' organizacio administrativa, matéria de competéncia exclusiva do Poder.
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. Executivo.

. Mas, como bem ressaltou a douta Procuradoria de Justica a

A

| fffungc”‘)es‘“ de di;fegéo e chefia, baseada em hipéteses de inelegibilidade,'ndo o

se trata d/e':ingeréric'i‘a doPoder ‘Le‘gi‘slati/v‘oj ﬁé} esfera de‘v]‘ati"i:bgigéofdo‘fg;" E

' Poder Executivo ém violagao ao principio da separagdo dos Poderes”,,
© " Alei, defato, limita a atuacdo da administragdo, mas sem

b

interferir no que ha de discricionério nessa atuacio, o'que; por si s6, nao

implica invasio da esfera de competéncia do Ppder Executivo. Os:
,.critérios utilizados pela lei em questdo, como se vé, sdo. aqueles que, em
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 critérios de inelegibilidade para vedar também o acesso dos inelegiveis ao
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- servico, piiblico por outras vias; a lei municipal ndo adentra a seara do -
*~ juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao.
~Alei também ndo versa sobre matéria que esteja reservada
; R \ : e . ’ . S '/\ 7 ’ ‘;‘ ; ‘

' constitucionalmente 3 iniciativa privativa do’ prefeito municipal, eis que
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SR Morahdade admlmstratlva ique se. revela - como
B N prmc1p10 constltucmnal da ‘mais alta envergadura U

DTN R Ex1genc1a de honorablhdade para 0, exerc1c1o da fungao

‘. ) . A

onsubstanc1a apllcagao retroativa do diploma legal

1nconst1tuc1ona11dade julgada 1mprocedente, revogada a

Santl R1be1ro, j: 30 5. 12

!

S N ”A(;Ao . DmEtA DE
" INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.

’ 1S | “; - Inocorréncia. Emenda 01/ 12 a Lei Orgamca Mumc1pal

tela nao dlspoe sobre a criacdo de cargos pubhcos nem

1nconst1tuc1ona11dade da leglslagao em Combate para,
s L PR l, CONSTITUCIONVAL Agdo’ ]ulgada 1mprocedente
BT RRE RV R ADIn n° 0160938-52. 2012.8.26. 0000 relator Roberto Mpc
R o \Cracken,] 23113 af L

Emenda n® 49/12, que acrescentou, a Lei Orgénica dp

| Dlreta de Inconstltucwnahdade n° 0069060 12 201“3 8. 26 0000 J o ‘  8

de' Teodoro Sampalo que, ad1c10nou as ahneas ”b" o
|| ll lldll || " Hfll e ||gl| ao II'IClSO II do artlgo 82 A 1e1 em o

_ ptiblica que nao se msere nas matérias de reserva de
;‘ iniciativa leglslatlva do Chefe do Poder Executlvo LA
Ausente o vicio de m1c1at1va Exoneragoes de serv1dores
AR IR Contratados em descompasso com esta lei que nio

Precedentes deste Orgao Espec1al que ‘cuidaram de
situagdes andlogas heste mesmo. ‘sentido Lei Mun1c1pal o
reputada constitucional rm Agao ‘direta de '

hmlnar ADIn n° 0301346 30.2011. 8 26 0000 relator De :

R Vot mvade competenc1a exclusiva’ do “Executivo: Em,‘
.. aplicagdo do principié ‘da moralidade da adrmmstragao‘
SIS pubhca estabelece critérios éticos de: aptlda/o ‘para 0
| “exercicio de téus cargos Sem fundamento a alegagao de :
' usurpacdo de fungdes tipicas. Afastado o pedide de .

.. contrariamente, declarar © s’eu- | carater /'

G

ol T e ‘, ”Agao dlreta de 1nconst1tuc1ona11dade wo

Mumc:lplo de Santa Isabel 0s arhgos 76 A e 98 A (os o

S Iitiérado nos autos em 15/07/2014 és 00:00. -

O FERREIRA RODRIGUE

por FERNANDO ANTONI

mente

assinado digital

acesse 0 site htt

“Este documento é copia do original,

o

0069060-12.2013.8.26.0000 & c6digo RIOOD00OLPLCX. -

nciaDocumento,do, informe o processo

’

-

sf://esaj;tjépf‘jus:br/pqstadigital/sg/abrirQonfe(e

Para: conferir o original,
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~_quais estabelecem vedagdo' & nomeagdo de agentes
- publicos ou privados para ‘o, exercicio de funcdes.

" comissionadas no. dmbito da Adffr;li,rflis‘t"ragé}t) Pdblica ¥

. Municipal) - Inocorréncia do  alegado vicio. de -
. ' inconstitucionalidade . formal ' subjetiva, eis: que
/' inexistente a propalada invasdo a esfera de competéncia

. 7

- ADIn n°0150492-87.2012.8.26.0000, relator Guilherme G. -
§ "Stren‘gei;,j.‘07.11.12;w', e S et T S S
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L+ ' Ante o exposto, na esteira desses precedentes e acolhido

Lf?xnais‘y'of p‘a‘recer‘”dé‘ ‘douta, P“ro’c‘_}iraddl‘ji‘ak de ]ustlga ‘de ﬂ5189/204, jk'u.lgiof N

% B R

® N \
RO :

0 Relat(‘)f- .

ry

P
~ ;
!

\

e .
7

\‘ o “ ’ “‘ \ v‘r‘

; , . privativa do Chefe do V‘Pod\e’r‘ Executivo. - Precedente
/. deste Colendo Orgdo Especial - Acéo improcedente”.

liberado nos autos em 15/07/2014 s.00:00. .

gitalmente: por FERNANDO ANTONIO FERREIRA RODRIGUES,
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i ”“,TRIBUNAL DE JUSTICA e
~ PODERJUDICIARIO .«
st SaoPaulo ey e

o ACORDAO i

Vlstos relatados € dlscutldos estes autos de Dlreta de Inconstltucwnahdade -

' Registro: 2015.0000943278 .

\‘ e 2179857 50 2015 8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que & autor PREF)EITO DO -«
~7 % - MUNICTPIO | 'DE CORONEL MACEDO e rEu PRESIDENTE DA CAMARA g
‘ MUNICIPAL DE CORONEL MACEDO ‘\'. Lt |

ACORDAM em Orgao Especial do Trlbunal de Justha de Sao Paulo P

/,profenr‘ a segumte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE v.U.", de“
s conformldade com o voto do’ Relator que mtegra este acérddo, :

;i
Y

: : O ]ulgamento teve a partlclpac;ao dos Exmos Desembargadores JOSE‘ ’
/ RENATO NALINI (Pre51dente), LUIZ ANTONIO DE GODOY NEVES AMORIM, *

C L BORELLI THOMAZ, JOAO. NEGRINI' FILHO SERGIO RUI, SALLES ROSSI,

/' SILVEIRA PAULILO; FRANCA CARVALHO, EROS PICELI, ANTONIO CARLOS
“ 'MALHEIROS,, MOACIR . PERES, FERREIRA - RODRIGUES PERICLES PIZA,
- EVARISTO DOS SANTOS MARCIO BARTOLI TOAO CARLOS SALETTI, RENATO‘

' SARTORELLL ' CARLOS BUENO, PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES’"- e

THEODORO TRISTAO RIBEIRO E ANTONIO CARLOS VILLEN

f/:rl j
: ’ g “",“ - o " ‘ '( g ‘J‘! ‘ E \ : - NN v
- Sdo Paulo, 9 de dezembro de 2015~ . Y
L ) ‘,‘”ADEMIR‘BENEDITO«‘ o ‘
L - RELATOR
) ’ Assmatura Eletromca
{ : ‘k,\‘ ‘/
e
i, - \ ‘( 3 5 \\
S ‘



! R TRIBUNAL DE JUSTICA
JEE \ i PODER JUDICIARIO
| : Sao Paulo oo
e ;\'"’,J'}(VbTb”:I‘;I"",:"f38021 Sl e N SR
oo " BADIN,N°: 2179857-50. 2015 8 26 oooo R e
SRR COMARCA‘:‘ SAO' PAULO o i ST

' AUTOR . : PREFEITO DO- MUNICIPIO DE CORONEL MACEDO.
CREU PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL MACEDO

( i N N
R e T ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n
: N P . 313/2015, do Mun1c1p10 de Coronel Macedo — Legislagdo, de /
Coa 1n1c1atwa parlamentar que dlspoe sobre restrlqoes similares as- da

/" “Lei’ Ficha Limpa” — Possibilidade - Ausencxa,de vicio no -
processo legislativo ou 'de ofenisa 3 a Constltulg:ao do Estado de Saor

Paul‘o Aqao dlreta Julgada 1mproceder1te N

SN

N

Trata-se de aqao a]ulzada pelb Prefelto do‘ “

MumClplO de Coronel Macedo pela qual se. pretende a declarac;ao de |

‘ 1nconst1tuC1ona11dade da Lei Mun101pal n° 313 de’ 06 de Julho de 2015 ,

votada e aprovada pela Camara Mumc;pal de (;oronel Macedo que 1nst1tu1 a. -

S FlCha lepa M11n1c1pal na. nomeagao de Scrv1dores a Cargos Comlssmnados,“‘ RET

s e _‘ no Amblto da Admmlstragao Dlreta Autarqmca e Fundacwnal do Poder

| Executlvo e do Poder Leglslatlvo e da outras prov1denc1as

‘ : .

s : / : R )
) oot " . * Il !
SRR PR / v’ ;

Sustenta em 11nhas gerals que 0. texto atacado afronta 0

N ‘prmmplo da separac;ao dos poderes usurpando 1n101at1va pnvatlva do chefe S

do Poder Executlvo na dlsmphna de’ cnagao transformac;ao ou extlnc;ao de\

cargos funqoes ou empregos pubhcos na Admlmstragao dlreta autarqulca e~ ,’ -

1t fundacmnal v1olando os artigos 48, I e II da Le1 Orgamca e art 243, I e III -

‘: do Reglmento Interno da Camara Munlc1pa1 Y

Por ﬁm aduz v1010 de 1lega11dade na tramltac;ao do -

; PI‘O]etO de: Le1 n° 02/2015 que culmmou no. ato norrndtlvd 1mpugnado p01s \ ',

pubhcada sua mclusao em pauta sem parecer da Com1ssao de Justlg:a e

e

Dlreta de Inconstltucwnahdaden 2179857 50 2015 826 0000 Sao‘Paulo VOTON°2/8

/ ; S o , L
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TRIBUNAL DE JUSTICA e
'PODERJUDICIARIO
Sao Paulo‘ ,; .

A llmmar foi 1ndefer1da a ﬂs 17/ 18

A Camara Munmpal de CoroneI/ ‘ Macedo prestou as

mformaGoes de fis P S ARG e

[\

sy (2 O/ D. Procurador Geral do Estado entendeu pela ausen01a

L, |
e

de 1nteresse em mamfestar—se m casu (ﬂs 92/94)

r

\ .

opmou pela 1mproceden01a da presente ac;ao de 1nconst1tu01onahdade
5. ) . A

",\ T

PR SN Eo~ relatono

pelo Prefelto do Mumc1p10 de Coronel Macedo aduz se que a Lel n

3 13/2015 encontra-se elvada de V1c1o de 1nconst1tuc1ona11dade por 1nvasao a

esfera de competen01a prlvatlva do Chefe do Poder Executwo

|

Estabelece 0 ato normatlvo atacado

: - [ L
4 ot |
. ! 3

“

provunento em comlssao, no amblto da admmlstraqao dlreta autarqulca e

fundac1ona1 do Poder Executlvo e do Poder Leglslatlvo de que tenha

condenaqao transltada em Julgado pela pratlca de‘ smiag:oes descrltas pela o

1eglsla<;ao ele1tora1 conforme artlgo 1° da LCI n° 64/ 1990 e suas alterac;oes

)
)

conﬁgurem hlpo‘teses de 1nex1g1b111dade : AR
» : ) 7 |

N
0

r

aphca a0s cnmes culposos e aqueles deﬁmdos em le1 ‘como. de menorf, SR

7

potenmal ofenswo, nem aos crlmes de ag:ao pcnal pr1vada (RS R

N
L

Art 2%+ Antes da nomeac;ao para 0s cargos de prov1mento

Na presente ac;ao dlreta de 1nconst1tu010na11dade proposta

N

Al A D. Procuradorla de Justlc,:a no parecer de ﬂs 96/110 e

Art 1°' Flca Vedada a nomeac;ao para qualquer cargo em . - .

Paragrafo Ul‘llCO. A vedaqab prev1sta no caput nao se'

em comlssao, a pessoa mdlcada obrlgatorlamente, ‘devera apresentar‘

/f\ N

f Difata de Incqnstirucioﬁaiidade 0 217‘9857-:50;’20;15.8.‘2",6:0“‘02‘0\0-,Sﬁo Paulo - VOTQ,N5‘3/8' o
; 4 LN i o e - ) e ‘:’;/i ! o R ) o o E

declaragao de que nao se encontra na sfcuag:ao de vedac;ao de que trata o;,; L
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| , artl go anterlor

N reJ eltadas

‘Vlgenc1a A Ty KR

i

PODER IUDICIARIO
Sao Paulo

)
I

d1regao cheﬁa € assesqoramento na adrmmstraeao dlreta e 1nd1reta d0‘
Mun1c1p10 de Coronel Macedo tambem deverao apresentar declarac;ao de

que nao 1ncorrem nas Vedaeoes de que trata o artlgo 1° ‘,,? (e

trata o artlgo 1° desta Le1 0s agentes pubhcos que tlveram suas contas S

; et T : Vo i RV e oy 7
R R ;‘g‘:% : i s » ‘\

8 ‘ . !
f

Art 5° Todos 0s atos efetuados em desobedlen01a as

Vedaeoes prev1stas nesta Le1 serao conmderados nulos a part1r da sua'

3 sy A ‘ S K
S i N :

Art 6° - Cabera a0 Poder Executlvo Mun1c1pal e a0 P'oder

Leg1slat1vo Mumclpal a ﬁscahzaeao de seus atos em obedlenma presente
Le1 com a p0381b111dade de requerer aos orgaos competentes 1nformac;oes e

documentos necessarlos para o cumprlmento das ex1genc1as legals

Art 3° Os que forem ocupar cargos de empregos de

o A

&

Art 7° O Prefelto Muntc1pa1 e o Pre51dente da Camara -

Mumclpal dentro do prazo de 90 (noventa) dlas contados da publlcac;ao o

3

desta 1e1 promoverao a exoneraeao tlos atuals ocupantes de cargos em

prov1mento em comlssao enquadrados nas vedag:oes prev1stas no artlgo 1°.

)

‘1/;

TRIBUNAL DE JUSTI(: A e

Art 4° - Flcam 1mped1dos de. assumlr 0s cargos de que |

Art . As denunmas de descumprlm,ento da Lei deveréo,

ser encammhadas 20, Mlmsterlo Pubhco que ordenara as prov1den01as o

cabrvels na espeme T R y,

U

Art 9° As despesas decorrentes da presente Le1 correrao

N J

por conta das Dotaeoes Orgamentarlas suplementadas se necessarlo

Art 10 - Esta Le1 entrara em Vlgor na data de sua‘ c )

b e ;
; RN D N3
Direta de Inconstituciorilidade n° 2179857-50.2015.8.26.0000 - Si0 Paulo'- VOTON° 4/3-
e ! L i i [ ) > c “‘\3‘ S i : "“ t/ \ ‘
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i 1nconst1tuc10nahdade formal se conﬁgura sempre que uma 1e1 ou um ato -

o ;
R L
E j

| conccrne ao proced1mento ﬁxado para a elaborar;ao alterac;ao ou substltulg:ao‘ s

. "\l .

TRIBUNAL DE JUSTICA :/  (o
PODERJUDICIARIO =
S Sao Paulo oy ”

= jel

normatlvo achar—$e em desconform1dade com o texto constltucmnal noa"/
tocante as regras que dlsmpllnam 0 deVldo processo leglslatlvo - tanto emy‘”; St
relagao a competen01a para a deﬂagragao da at1v1dade leglferante”(‘; Q

(znconstztuczonalzdade formal sub]etzva ou orgamca) quanto no que(f'

\1

das espe01es legaLS (mconstztuczonahdade formal ob]etzva ou proprtamente\

dzta) W SO AN Y i
4 respelto do tema N Professor ALEXANDRE DE

MORAES esclarece que 'o. proce&so legzslatzvo é verdadezro corolarzo do\ o

prmczpzo da legalzdade ( ) que deve ser entendzdo como nlnguem serd

dbrlgado a fazer ou delxar de fazer alguma c01sa senao em- Vlrtude de espeme ‘
normatlva dev1damente elaborada de acordo com as regras "de processo -

leglslatlvo constltu(nonal (arts 59 a 69 da Constztuzg:ao Federal) Asszm:‘l

b

\ i :
sendo a mobservancza das normas constztuczonazs de processo legzslatzvo :

tem como consequencza a znconstztuczonalza’ade formal da lez ou’ atoﬂ

e

normatzvo produzzdo posszbzlztando pleno controlg represszvo de" 3
7 \/' constztuczonalzdade por parte do Poder Judzczarzo (tanto pelo metodo dzfuso | |

quanto pelo metodo COncentrado " (Dzrezto Constztuczonal 26a ed Sao Paulo 5

Atlas 2010 p 712)

1
7

para sustentar tese de 1nconst1tucmna11dade formal do ato normatlvo ora SN

1mpugnado - qual seja ter tal dlploma mvadldo\"'os ltndes da fung:ao

excluswa do /Poder Executlvo, malfermdo 0 dzsposto na Lez Orgamca

/;\

L <: Desde logo 1mpende destacar que 0 v101o de“1

Isto posto e Voltando a atenc;ao a hlpotese vertentev

obserVa-se que o fundamento 1nvocado pelo autor da presente ag:ao dlretaiy r

" Direta de\Incdnstitucic'maliqu‘e‘n° 21’7935}50;,2{015.8126./0000‘- sac‘Pqulqiuyo’ToN/és/s[ !



i Munzczpal e no Regzmento Interno da Camara Munzczpal v (ﬂs 04/05) nao‘,_ :

- se revela 1doneo para* por 31 so ensejar o pretendldo reconhec1mento da B

o orgaos da admlmstragao publlca, (111) orgamzaqao da Procuradorla Geral do‘

/ | ex1sten01a m casu de VlClO de 1n101at1va

/ “TRIBUNAL DE JUSTICA Wy
~ PODERJUDICIARIO ‘
i e Sao Paulo ‘ ‘,,./‘/, ; o (‘ At

; SR \ G

N '\'

A

i | 0 VICIO de 1nconst1tu01onahdade formal Sub]etlva se‘:\‘

N ?_Leglslatlvo da esfera de competenma leglferante excluswa do Chefe do:\h‘

d1sponham sobre (1) cr1agao e extlngao de cargos funqoes ou empregos

o Estado 5) da Defensorla Pubhca do Estado (1V) serv1dores pubhcos do Estado .

o concretlza apenas e tao-somente na h1potese de 1nvasao pelo Poder o]
Poder Executlvo - a qual compreende a elaborac;ao de projetos de lel que" S
(o / ‘

| publlcos na admmlstrag:ao dlreta e, autarqulca bem’ como a ﬁxagao da‘

,respectlva remuneraqao (11) cnagao e extmg:ao das Secretarlas de Estado e

’ V‘seu reglme Jurldlco prov1mento de cargos establhdade € aposentadorla (V) RL

, por forc;a do artlgo 144 da Carta Pauhsta) Tl e ot

alteragao ou supressao de cartorios notarlals ede reglstros pubhcos (cf artlgo |

S Sl o

]

Ademals disso, a ag:ao dlreta de 1nconst1tuc10nahdade nao e

sq presta a apremaqao de 1nconst1tuc1ona11dade reﬂexa como pretende 0"

: fdemandante mas tdo, somente no confronto dlreto entre a le1 1mpugnada e o

,‘texto const1tuc1onal (no Caso o estadual), a0 qual 0 Julgamento presente se

‘Verlﬁca-se que ao contrarlo do sustentado pela parte autora nao Versa

' Jrreferldo dlploma acerca de qualquer dos assuntos a01ma relacmnados razao

i
l

oy

,restrlnge e TR e T e

E da sxngela 1e1tura da Lel Mun1c1pa1n 313/2015

U

. R S
70 . k: G ;
Nyt . i

S Direta de Incdhétimcidnalidade'~n° 271“79857‘-5‘0.-2015.8.26.0000-‘Sadp‘aulc‘;# y'o’w,geg/s e

- ; o g : - : ~
v vy ; . =

[ S C - o N L U ! . N Pow v P : Coph gk

Ly E m111tares seu reglme Jundlco provnnento de cargos promogoes .
como ﬁxaqao ou alteraqao do efetlvo da Pohcla Mllltag e (V1) cnac;ao :

‘: , 24 § 2° da Constltuu;ao do Estado de Sao Paulo aphcavel aos Mumclpms‘

‘ Y

estab111dade remuneraqao reforma e transferenc1a para 1nat1v1dade bemjv*

1



iniciativa do ato normatlvo ob]urgado e .
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER IUDICIARIO
Sao Paulo

. pela qual ¢ lmposswel entrever in casu a ocorrenc1a do propalado v101o de

S i
Lok /u 3

Sy 3

7 o

\
T

Como bem sahentou o douto Subprocurador-Geral de
.

Justu;a Jurldlco, en"( seu parecer 0 estabeleclmento de restrlqoes gerals ao

\

s acesso aos cargos fungoes e empregos publlcos nao se trat:a de prlvatlva

pela qual a 1n101at1va parlamentar neste sentldo nao VlOla 0 prmmplo, da ”

L |
)

- separag:ao depoderes I el R Y e

/
v

Nao se trata de at1v1dade de forgamzag:ao da admlmstrac;ao

i

publlca mas- de condlgoes de acesso ao, serv1go pubhco em geral 1nclus1ve

E : do Poder Leglslatlvo A reserva leglsla‘uva do Executlvo prev1sta no art 24

i § 2° le 4 da Constltulg:ao Estadual refere-se tao-so a crlagao e extmc;ao de

i
!

o chefe do Executlvo 2 j R

- cargos fung:oes e empregos no servlqo pubhco Isso 31gn1ﬁca que a 1e1 pode

‘."enunmar termos, condu;oes e espec1ﬁca90es no 1nter10r dos quals procedera |
‘ g

i : [ . oo

o . i Ademals prossegue 0, percumente membro do Parquet

v
Plove
N

| ‘ha que se ponderar nesta quadra a dzferen(:a entre requzsztos para o

provzmento de cargos publzcos - materza sztuada na mzczatzva legzslatzva
reservada ao: Chefe do Poa’er Executtvo (ST F ADI 2 873—PI T rzbunal Pleno
Rez Mln Ellen Grade 20 09- 2007 mv DJe 09 ]I 2007 RT 203/89) - e
condzgoes para 0 provzmento de cargos publtcos - que ,nao se znsere na

aludzda reserva e esta no dommzo da zmczatzva legzslatzva comum ou’

concorrerzte entre Poder Legzslatzvo e Poder Executzvo - porque nao se

refere ao, acesso ao cargo pubhco mas, a aptzdao para o seu exerczczo I (ﬂs .

\

108) ‘- ‘r' ‘w/)(l‘ ER M St \”"

Fmalmente quanto a ausenma de. 6arecer da Comlssao de

7 s
Y !

Justha e Redagao dos documentos tra21dos aos autos pela Camara Mumclpal

\‘u\ )
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at1v1dade admmlstratlva (Qu executlva) mas. s1m de func;ao de Estado razao E
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”de Coronel Macedo afere se que houve determlnagao de. encarmnhamcnto as

Comlssoes Permanentes do PI‘O_]etO de Lel n* 02/2015 postenormente

v v

/convertldo na lei que hora se 1mpugna para emlssao dos competentes

ST
-

pareceres (ﬂs 47/52) L

L ;
u Sy

7

i

D1ante do exposto Julga-se 1mprocedente a aqao dlreta de

"»1nc0nst1tu010nahdade N
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Processo n. 2179857 50.3015.8. 26, oooo O e S o
Req\.lerenfe' Prefen‘o do Mummplo de Coronel Macedo« 5 i e o

Requendo- Premdente da Cqmard Munlapal de Coronel Macedo \\;, S - -

N R : R ; [ . N g

Sy i o R R A :,  i 2:;‘,/ Sy

. ' E t . gt . R . . : 5 . R g fo S . o
E bt ; o J . ; s Py ; i o /‘{ | ot ‘(,‘J
A i N S IRRTE Co X o St ) SR I 0 i
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B ko CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. A;Ao DIRETA DE INCON$TITUCIONALIDADE. Lsn N® 313 DE 06 DE |

JULHO DE 2015,‘, DO MUNlclrlo DE CORONEL/ MACEDO DE’ INlCIATIVA PARLAMENTAR. Rssrklgoss
SIMILARES As DA “l.EI FICHA LIMPA" NO PROVIMENTO DE CARGOS COMISSI\ONADOS. ALEGA;GES DE :
OFENSA Aos ARTS. 48 I £ II DA |.EI ORGANlCA E 243 lLE III DO REGIMENTO lNTERNo DA CAMARA
| MUNICIPAL, AO PRINCJPIO D/A sEPAnAng DE PODERES E DE viclo DE INICIATIVA. IMPROCEDENCIA DA:'
U -:‘ i Aglo. 1. Parcmefro excluswo do conn’ole de consﬂtucnonalldade pela VIO ubs’rrata,'

i el concenfruda e dlretc de Iel ou on‘o normcmvo mumclpal c Conshtu:;ao Es’radual (drf :

‘. Lo T 125 § 2%, CF), razao pela quol se afugura mndoneo o seu controsfe com. normos dc Leli“
5 e ; Organlcu e Reg|menfb In'rerno dc Camarq MUI‘IICIpG| 2 Alegugoo de vicio no
Calde proce§so Ieglslahvo, por lnobservoncia de regras relahvas ao processo Ieglsla"nvo\r
‘ (o j h | Hlpotese em que nao se dlwsa ofensc dlrefa Cons'rl'rmgao do Estado.‘ Eventual'
‘ ‘ mcons'ntucnonolldade se. emstenfe,,sernq reflexa oy mdlrefc e nao péderlc ser, . :
ol PR s|rid|cadq em ogoo dnreta 3.0 Chefe do Poder Execu'nvo tem lnICIOfIVd Ieglslcqu
‘ : N reservadc pord o provnmento de ccrgos publlcos (arf 24 § 2° 1e 4 CE art. 61, §

1o, a e c, CF), mcls, a, eX|gencm de honorobﬂldade parc o prowmento de cplrgos

D ,’f ‘ prlnC|p|o da’ mordlldade admlnls'rrahva (drt 37 CF; art. H] CE), ndo lmpondo a

B T observcncla dessa reserva, 4. Ademcls, a reserva de’ Inlch‘hVG Ieglslcmva é referenfe‘i ~

v I

o cos reqmsnos pgra o ~provumenfo de cargos publlcos, e nao parc as condlgoes pcrd ’

.

provnmento de. cargos publlcos, materla que es’rq no domlmo da lnICICIfIVCI Ieglslc’nvq
comum ou concorrente, porque nao se refere o acesso ao cargo’ publlco, mqs, i

s e ey ophdao purd o seu exercicio, 5 Improcedencuo da agao‘ IR

‘w ‘ \ ‘z\ , 5 ) R . : T PN : e ' CUN

... .. Colendo Orgéio Especial - - ! ’

S sy ' EminenteRelator

( e SRR
) http:{/WM~mpsp.Mp.br/portal/page/pqrtaI/Aésess’o\l;ié_Juridica/C,ohtroIe_Cpns‘titucionali;jade(ADIns_‘_S_Pai‘qg:e\résZOj 5/T J‘%‘ZQ-.%’202179857,-50.2

;e T publlcos, tql e quc:l a resfrlgoo ao nepo'ﬂsmo, ‘se SItuq no raio de |nc|denc1a do
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1

'/";‘,,;; ' : TI’Cﬂ'G “se de ngo dlretq de mconstl’ruaonclldade o|U|zada pelo Prefelto do MUthIpIO de
Coronel Macedo |mpugndndo a. Lel n 3] 3/2015 que “Insh'rm a’ Flcha lepa Mun|c1pol na.
nomecgao de Servfdores a Cargos ComISSIonaJdos no omblfo da Admlnlstrcgao Dlre'ra, Au'rurqmca

e Fundacuonal db Poder Execu’rlvo e do Poder Leglsla’rlvo e do ou'rros provndencncs SO L

\

PENRRN i P N i

Aduqu ser da competencm prlva’rlva do Prefel'ro dlsapllnar sobre crlclgc:o, transformagao

o

. ou. extmgqo de cargos, fungoes oU empregos publlcos na Admlnlsfragdo dlre'ra, aufcrqmco e
| fundagdo, bem qomo_ sobre flxag:ao ou qlferagqo de remune}dgao, serwdores publlcos, reglme i
|ur|d|co, prowmerﬁo dos curgos, estqblludqde e dposen’radorla, nos fermos dos arts, 48 I e Il da Lel
| Orggmcc e art 243 I e i, do Reg|mento Interno da Camara Munlapol razoo pela qual é
- mconsh'fuaoncl a Lei n° 313/20]5, por vuolar prmcnplo dcl separagao dos poderes e wcno de
InICIGTlVG. Por fim, sustenfou haver ‘\/ICIO de |Iegalldode na trcmlmgao do Pr0|eto de Lel

02/201 5 que culmmou no' a'ro normahvo |mpugnodo wsto que houve‘pubhcagao np dotc de 'Ié de

e /mcno de 201 5 mformcmdo que: o Pr0|eto Ieglslaflvo cl'rado serla mcluso na pquta, nao obstante nao ,
haver o parecer da Co/mssco de Jushgc (-} Redqgao fIs. 1/1 l) o PR _‘i - \ S b

SR T '
y

| lndeferldq a Ilmlnar (fls. 17/1 8), o Presndem‘e da Ccmara MUthIpC1| de Coronel chedo
pres'ro(.c mformat;oes aduzmdo que. o ato normahvo |mpugnado vnsou exclusnvcmente esfcbelecer

A ondtgoes para 0 provlmento de cargos comnssnonados no. omblfo mumcnpal e que nao houve vncno, -

N

de llegqlldode na \tramltagoo do Pr0|eto Leg|slahvo de n° 02/2015 que resultou ncx Lel n°

313/2015 ora con'res'rada, vusto ter exnshdo Iel'rura do’ mesmo em Plenano, enccmmhamento as
v
comlssoes parg emlssao de pareceres, eloborogao de’ pqrecer |und|co e/ votagao secreta, nos |

’rermos da Iel (fls.,27/41) Do s |

| A doura Procuradorla Geral do Es’rodo decllnou dc defesa do ato |mpugncdo (fIs. 92/94)

Iw ,E«o‘relatérfio.‘ e e ( S '\' L U ¢ Q
SO SPRELIMINAR. Sl T e
‘l’./imii‘e de_‘t‘:“o{nfr‘oniot nb c‘onili'oléf‘clfl"éto de;ohsiilfucidndl/i}c(la,de’:3 e R

Deve se con5|gnar que, no processo pb,ietlvo, materlallzado d'rraves da ugao dlreta de

f

mconsntuuonalldade, s6 'se mosfra vnovel o confronto dlrefo ‘enfre a norma |mpugnoda e QS

N - 1

dISpOSIfIVOS conshtucnondls que flguram como parametro de controle. RN DU O S M R L

L Tol en'rendlmento é absolpfomente pacuflco e conheado, dele decorrendo a mpossnbllldcde

de excme das alegagoes de mcompohblhdode en'rre a lei anallsada na. cgao dlrer e preceltos
/,‘\. i W ’ “‘ /’J“ . - ¥

Iegals sntucdos na Ieglslagao mfraconsh'rucnonal

S ; NG R =z

Inconshfuglonahdodes lndlretas ou reflexas, ou mesmo decorrentes de questoes de fato nqo

’

podem ser aferldas. Q Unico exame que s€ faz, no processo ob|e'rwo, decorre do confronto dlreto

en'rre o cﬂo normcmvo |mpugnado e o pardmefro consmucwnol (na hlpotese, openos estaduol)

) N
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‘,Jﬁ adofudo pqra flns de/controle (STF 'ADI 2 71 4, Rel Mm. Maurucm Correa, |u|gamen'ro em 13-3- 03
. DJ de’ 27 2- 04-\ ADI MC 1347 /DF ‘Rel, Mln. Celso de Mello, 05/09/1995 Trlbunal Pleno, DJ
" 01- 12 1995 p41685 EMENT VOL 01811 02 p00241 .n., ADI MC n. : 42 DF RTJ
147/545 546) o ‘\ ’ g

(e ! g Pt [ ; G :
L \" ' ! ! DR : ! : . { g B Yoo . ! ‘\f o : i DT
iy R ; ’ i i . 4 AL

Tem p/revqleado na dou'rrlna e nq |ur|sprudenC|a, nesse temo, o senhdo de que, no processo o
ob|e'r|vo, q unlca avqllq;qo ddmlsswel é qquela referenfe a questco de dlrelto,\ no confronto dlrefo s

, entre Iel eo texto cons'rl'ruaonal

i
i

Ademals, vale esclarecer, a luz do arf 125 § 2°’ CF/88 o contenaoso estadual de P

cpnsﬂtuaonallddde de ato normcmvé mUhICIpdl tem ‘como excluswo parametro a Conshtungqo

z

Estadual ndo cabendo a|ega<;ao de ofensa a Le| Organlcc do MUI‘IICIpIO e Reglmento\\lnterno da ;

Camarc MunIC|pql c - - R

o R R Cy : . i o e ‘y_,/k‘f . e - "\r':‘ ; I ‘ Sy : ‘;‘\‘

A esse preposno, é oportuno averbar a advertencm felto pelo iv Mm. Celso de Mello, do E ,
‘\ STF A agao d:refa nao pode ser degradada em sua condlgco lurldiéa de msfrumenfo bas:co de L

defesa oblehva da ordem nprmchvc: mscrn‘a na Conshfu:gco. A vahda e odequada uhhzcgao ‘desse

me:o processucl exige que o exame m absfrccfo do ato esfcifal lmpugnado sela rechzado
“g / exclus:vamem‘e aJuz do fexfo conshtuc:onal Desse modo, g mconshtyc:onc:hdade deve fransparecer
dlretdmenfe do fexto do afo esfdfal :mpugnqdo. A prolcgao desse Iu:Zo de desyalor ndo pode e nem’
deve depender pcra ‘efen‘o de confrole normuﬂvo absfrcn‘o dc prevtc: cnchse de oufros espec:es

[ur:dlccs mfraconshfuaona:s, para, somenfe a pcrhr desse exame e num desdobramem‘o exegehco g

i
!

ulfenor efehvar -se.0 reconhec:menfo dc llegmm:dade consfn‘uc:ondl do afo queshoncdo” (ADI MC n e

T

842 DF RTJ. 147/545 546, gn) ; j‘ D e B T T

A aprecmgao da agao deve se restrlnglr portanto, crgumentada mcompahbllldade

LU

’ en'rre o c’ro normahvo |mpugnado e o Conshtungao do Estado de Soo Paulo, sob pena de vuolagao e
ao art 102 I ‘a”, e ao. crt 125 §2° ambos da CF f LT

,/,4, ‘ ; . : :
o . S }

‘Feitas essqs/cthid’eragée‘s, passo.‘_a"qné‘l\ﬁise db“mérito;_ S e e L e

, A Lel n® 313 de 06 de |U|ho de 2015 do Mumap:o de Coronel Mocedo, de mucncmva
porlamentar, tem a segumte redagqo. = "f S “ S e

by : ‘ wroy R R : [ i : . E D L R L
- u L - B . P o4 iy k) v .

L

\ Art °. '- FICG vedqdc a nomeagao paro quolquer cargo em provumento em
comlssao, no umblto da qdmmlstragco dlrefa, outorqwca e fundacwnal do 3

L E RS = S \Poder Execuﬂvo e do Poder Leglslaﬂvo, de que tenhu condenagc:o transn‘adu

| S em |u|gado pela pratlca de sntuagoes descrltas pelc Ieglslagco eleltoral

SN ‘conforme arhgo 1~rda Lel n®- 64/1990 e suds’ ah‘ercgoes c0nf|gurem h|po'reses ,“;‘,\:’

‘ R “ ‘_gde |neX|g|b1||dode.

B . - L i 4 N 3 L [ ; - RS 3 1’ o o K : o N ¥ . i :
P ) HEN i E iy 3 ; ) ; Lt I 8 : g el
O : Lo e - [EENER T ‘ f . i S IR .

‘ ‘httb://Www.fnﬁsﬁ‘.mp.br/perjfaI/pég‘e/poftal'/Aseeéfsor'ie‘_;Juridica/Contrdle:_COns/titi.‘leion'al‘idahe/ADlns;S_:PareeefeSZO1,5/]' J%ZO;%,/2021‘7:98‘57—§O.2..',. 359



SEOREar RN f o ]';Poragrafo dnico:. A \Ledagqo prevustq no cdput ndo se ophco aos crime culposos
e oqueles deflmdos em lei como de menor potencml ofenswo, nem oos crlmes

. ; 'de og:c:o pendl prlvodu. el ;‘ ‘ : el o (

I N & Art 2° ‘ Antes da nomeagao pora os ccwgos de provnmento em ComISSCIO,
\ pessoo mdlcodo, obrlgctorlomente, devero opresen'ror decloro;oo de que néo

se enconfrd no »snuogoo do vedagoo de que frota o ortlgo onterlor. RET

,’Arf 3°~‘- Os que forem ocupar cargos de empregos de dlregao, cheflo e
Sy :,ossessoromento, na admlnlsfrogoo dlretd € mdlretc ‘do Mumcuplo de Coronel

EEARANIR ;’Mocedo, também devero dpresentor declarogoo de que nao lncorrem nds’

R ‘vedagoes de que fratooorﬂgo 1° e e e ; _\ oo

,,’, . REEN

o ‘ “ L o 'Art 4° # Flcom |mped|dos de assumlr os’ corgos que trcn‘om o orhgo 1° desfo

Ca Le|, os ogentes publlcos que tlverom suas contas re|e|todos. A R e

N
A\
L w/ < {

Art 5 - Todos os atos efetuod’os em desobedlencm os vedogoes prewsms

S neSto Let serao consnderodos nulos a portlr de suo vngencno. 0 i -

CArt 6° : chero -ao Poder Execuhvo Mumapol e oo Poder\ Leglslotlvo ,
S ‘Mumapol o flscohzogoo de seus otos em obedlenclo a presente \Le|, com a 5
R b 'p055|b|I|dode de requerer gos orgaos competentes mformagoes e documentos

S ‘ \‘necessorlos poro o cumprlmento dos exngencnos Iegols. SEOAE AT
] Pl ) ,r" ) i .

Art 7 O Prefel'ro Mumupal e o PreSIdente do Camara Munlc1pol dentro do
R prqzo de 90 (novento) dlas, contodos da publlcogob desto Iel, promoveroo a

N R exonerogoo dos o'rums ocupontes de corgos de provumento em comlssoo

El N
’ L

ST RERT i enquodrodos nos vedogoes prewstos no ar’ngo 1°

N ; w : N . L
o i i N N 1

R I ,Ar'r 8 As denuncnos de descumprlmento do Lel deveroo ser encomlnhodus oo

AR R R Mlmsterlo Pubhco que ordenoro os provndencuas cobwels na especne S

T AR ‘Art 9° - As. despesas decorrentes do presente Le| COrrerqo por con'ra dcs

v

1Dotcu;oes Orgamentorlas, suplementodas se/hecessorlo
2

VoL i . Lo Co : : ” : ! - . i e g \

J ,Arf; \,1‘0 - Esto Lei ehtrofc’:‘\em Vigor r\o, doto de sud publ’icogao; IR SN N CED

( )l!

R : . b N g N A .
(S v . . : SRR PR S R
ST : L ‘ .

O Prefen‘o do Mun|c1p|o de Coronel Macedo, de proemlo, oflrmo que a lel |mpugnodd 3

podece de mconsfltucnonolldode formal porque, em seu processo de \formogoo, néio ferlom 5|do -
atendldos as’ d15p05|goes cons’rom’res do Reglmento Interno da Casa Leglsldhva que estobelecem

prqzos pora a reollzogoo dos sessoes ordmorlos e 'rromlte dos processos |eg|s|ohvos nos
VAT ¥ g Py N i ; SN “;,‘; i
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s
K

w ;‘/
/ !

;s votcgdo, sgngao e veto) reahzodos pcrc ‘a formocao dos Iels e‘ é ob|e'ro de /prevusao nc
Cons’ntuncoo Federol, pcro que se conshtucl em meio garontldor da mdépendencw e harmomu dos

Poderes (Hely Lopes Me|rel|es, Dlreuto Mumcnpal Brosuleiro, 16 ed., Sdo Pdulo, Malhelros, 2008

Y

Py i
i oy E . P R i : i
1 N . \ 4 L L . SR S e
Vi 0 ; i ; Lo J I

O desrespelto dS normas do processo Ieglslcmvo, cuws Imhcs mes’rrds estco Trdcodds na

Constiﬂugao dc Republlca (Alexondre de Morces, Dlrelto Consﬂ'rucloncl 23 ed., Sao Paulo, A'rlas, ; |

2008 - 641), conduz, de’ foto, CI lnconshtucnonalldade formcl do‘ on‘o produzndo, que poderc

I

o sofrer o con’rrole represswo, dlfuso ou concentrado, por porte do Poder Jud c ari ‘ol Tt

i > 7
(‘ . t . P " 5 \‘ y . o

A Constn‘mcqo Federol entretanto, ,nao desce as mmucnas do processo Ieglslahvo. A Carto e

g Como se sabe, Ao processo |eng|Cl1'IVO corresponde ao con|umo de otos (mlcmﬂva, emendo, '

elenca cs espeaes normcmvas (cm‘ 59), tra'ro dq propos’rc das Emendas cons’rnuclonols (art 60), j

cundc das. hlpoteses da’ inic |o'r|va reservoda das leis (art 61), dlspoe sobre o dlsapllna das 5

med|dcs provnsorlcs (ort 62) e sobre Jlmne do poder de emenddr (art. 63), mos delxa para os

reglmentos m'rernos das ccsols Iegl#lohvas a regulacco do tramlte dos pro|e'ros de Iel no amblto '

dessesorgoos. R R N TR \ '

Jose Afonso dc SI|VG ensmo que “d dnscnpllno das d|5¢Ussoes e’ votogoes e materlo
‘ reg|men'ro| que;. mesmo que’ se|c| desrespel’rcda, noo reflete na vohdade da |e| consequente

(Processo constltumoncl de formocclo das Iels, 2 ed., Soo Paulo, Molhe|r05, 2006 p 359)

o
i i - i | - . i s
) /,

A ;\' Paro o |IusTre conshtucnonallsta, o defel'ro nesse procedlmento,\nado mais | e que v:cno

reg|mental ‘que pode ser\corrlg|do por reclomqgoo de qua|quer parlamentor” (ldem, P: 359)

r

Segumdo essa; Iigao, Aoo comungamos da Imha de rqcnocmlo desenvolvnda pela proponente

e pensamos gue a even'rucl ofensa ao Reglmento In'rerno da Comoro Mumcnpol ndo corresponde a

M
] v N

wolagao dc Consh'rUIcoo Pauhs’ro. R S N

[

De todo modo, se mconsﬂtuaonclldade houvesse esto “seria reflexa ou mdlrera, néo

R L iy

\r

podendo ser smdlcada em: ADIN Conflrcase., SR S f T R EOrS Y

e ‘/1' J co ‘ R T i

‘1 1

' g : Gl % “As ogoes dlrefas de mconshfuc:onahdade devem ofer -se o confrosfes com
| | dlsposthvos conshfuctona:s, nao com normas de d:re:fo comum, mdependem‘e
. de sua hrerorqu:a.‘ A wolagao de dlsposmvo 'de- Iels ordmanas Iels
R L R complemenfcres e mesmo de precelfos msendos em Iel orgcmlca do

mumcuplo, ndo pode ser. mvocada em dgdo dlrefa" (TJSP ADI 46 911 0/4-

-

o ko Vo OO Orgco Especml Rel Des. FrancwlllNetto vu., 08 09 19‘?9)

“ N \/ ‘\
[

)

Ademcus, nao houve documento |Uri'rc|do aos outos comprovando a mexwtencm de pqrecer

elaborodo pela Comlssoo de Justlgc eRedacao no Pr0|eto de Lel n° 02/201 5 qucmdo do lnclusoo

/ P ! S . y d -

deste na pcuta. R j’ AU S L S ‘»;&‘”‘ SRR iy x_;[

P
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5 S Por flm, constqto -se pelos documentos anexodos os fls. 48/52 que opos a Ielturo doj
Pr0|eto Leglsldhvo de n 02/2015 'na sessdo ordmdrlo reallzado‘ em 24 de gbrll de 2015 houve

determmogoo pora encamlnhamem‘o doquele os Comlssoes Permqnentes, competentes paro

emlssoo de porecer. E as fls. 47 dos presentes outos encohrrom -se exemplar do parecer,

eloborodo pelo Comlssao Permanente ocerco do Pr0|eto de Le| n° 02/201 5

7 N L . ‘v‘, f/ : ‘ ) ) " ’ , R ) ‘ s ‘ :
Por outro Iodo, com relogoo ao outro orgumenfo, con5|s’ren're em vnologoo ao pl‘lnCIpIO do

’

seporogoo de poderes, convem obtemperar que 'ndo se sn'on no dommlo da’ reserva do

Admlnlstrogoo ou do dlscr|C|onor|edode odmnmstrtho o estobelecnmento de condlgoes para’ o\
prowmento de corgos publlcos. E trodlaonol no dlrelto brosﬂelro clousulo do reservo Iegol o
i respel’ro do ossunfo,,e que se encontrq hospedqdo no. or’r 37 do Consmungao Federol

. reproduudofno art. 115 I do Constntungoo do Estodo. s J ;_‘5 SEaN S

| ! L H o Wb ! - i N BEEEN v : i i

i

Opor'runo Iembror, amdo, solufor odmoes’rogoo do Marques de Soo Vlcen're, muu

s i
i LR '
\

. § S L ! ‘ to
) o O N
U ‘;‘vl i 7 K . JA

i

dproprlodo ao coso. S iy ‘\ e
o “A arte eo fmo do governo esfc em dssmar oos homens que teunem o talento :

= . AR E a probldade o Iugor que Ihes éompete, nao 56 poro que o oux1llem como para’

L o que ndo Ihe criem . embordgos e noo procurem obrlr correlrcl, forgondo as |

- ‘/froves que Ihe soo opostos (Jose Am‘omo leento Bueno. D:re:fo Pubhco”

REN A Bros:le:ro e anahse da Conshfurgoo do /Imperro,‘ R|o de Jone|ro. Mmlstemo do;_ v

Jush;o e Négouos Inferlores, 1958 pp 379 433 RT 731/678)

O pom‘o cen'rrql de discussoo resnde, sob o color do prmuplo do seporogoo de poderes, em‘:j’ e
deqnfror se o InICICﬂIVG leglslohva parq o prowmento de corgos comlssmnodos e reservodo ou noo c

a0 Chefe do/Poder Executiyo. oo

A prlmelro lmpressoo, extrondo do ort 24 § 2° 1 C 4,‘ do ConstltUlgoo Estodual que .
- \ ; O i/
reproduz o art. 61 § 1° II aecg da Conshtwgoo Federol tende o Umo resposto posmvo. Ty

; . . N ; h S0 y . i - ; : I ' ' )

Porem, esso questoo recebeu dlferente Trotomento em snuogoo obsolutomente snm|lor,

'

con5|stente na edlgoo de regros de combofe bo nepohsmo, afmol o eX|genC|o de honorobllldode
poro o prowmento de corgos publlcos é olgo que se sﬂuo no raio de mc:dencno do prmC|p|o do, LR
morolldode odmlnlsfroflvo (ort 37, Constltmgoo Federol arr 111, ConsfltUIg:ao Estoduol), bose que.

! une « Ieglslogoo, reoaonorla oo neponsmo e de odogoo do “flcho Ilmpo no provnmento de corgos;
publlcos comlsslonodos. SN VR LT oA Gt ey A ar
‘,’ ’\ j i ’ ‘/\ '; ! ) “ : “‘ ‘ ) . '\4 , ) ‘ PR ‘
1

:*Se,' como noquelo hlpofese semelhonfe, conclum se que o prmuplo do mordhdode
odmumstraﬂvo ero bqston’re poro orlen’ror o crlogoo e o m’rerpretagoo de normo restrmvo, Q
solugoo des’re coso deve odotor |dent|cos premlssos Iembrondo se que. com rozao Dlogenes';r\i

Gosporlm noo wsuollzou a prmbngoo do nepohsmo nas moterlas da reserva de' ’n'c dhvo
i T K ; . Sy ; - s ‘\ ; v oo i AR o i )
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Ieglslatlva do Chefe do Poder Execuhvo (“Nepotlsmo polmco pin Corrupgao, ‘Ehca e Morahdade o
Admlmsfrahva,‘BeIo Horlzonte~ Edl’rorauForum, 2008 pp 73- 98) '

\ / ¥
ol / k AR

E no |ulgomen'ro da ques’rao 0 Supremo Tribunol Federol deC|d|u que e

ik ‘f"\  fg norma msculpldo no § 1° do orhgo 61 da Carta Federol mals preasamente ’
) na olmea o' doi mcuso I, ha que ter alcance perqun’do sem apego e){ccerbcdo |
SHOTERIS Il'rerahdode. E certo que: soo da mtcnotnva erqhva 'do Presndenfe da
g o RV ‘/"Republlcc os lels que dusponham sobre crlogao de’ cargos, \fungoes oy empregos o
[ e e i publlcos na admlmsfragao ‘dlreta e aufcrqmca, oy aumem‘o de sua ':
| ER A iremuneragao ) Evndenfemenfe, estd se dlan're de preceltos |ung|dos a
& : ‘,fahvtdade norméflva ordmcnc, nao alcangando o’ campo conshtucuoncl‘ |
o y ‘porqucnto envolvudos aqU| mteresses do Esfcdo de envergadura ‘maior e,
o / i i cumo de tudo, da necessldade de se ter, po toccmte a certas/materlas, trcto e
A | | abrongente a alccngar, mdlshntamente, 0s trés Poderes dCI Republlcq Asslm o
é quonro ao 'rema em dlscussao Com a Emendu Copsmucu)nol n°® 12 & Carta
, ,.'do Rlo Grande do Sul ‘rendeu-se homencgem aos prmcnplos da Ieéalldade, cla.
R NI / _,~’ AR T |mpessoalldode, “ dc morclldade, da | |sonom|c| e do concurso | pubhco
28  ,‘ / SR jobrlgatorlo, em' sua ccepgao malor. Enflm, atuou- se na preservagao da- propna ‘ f g

- res publlcc A vedcgco de con’rratagoo de parentes para corgos comlssmnados o

- por SlnCll a’ abrcnger, na. espeCIe, apends os con|uges, compcnhelros e SR

o pqrentes consdngumeos, aflns ou por cdogao ate ) segundo grau (pcus, filhos e; :
e |rmoos) - a flm de prestarem servn;os |ustamente onde o mtegl"ante fCImI|IClr .
o ; "‘despontou e assumlu cargo de grcnde presflglo, mostra-se como procedlmento ,
mlbldor da prctlca de atos dq malor repechssoo CUIda se, portcnto de.

,'f“mcterla que se reveia merecedora de trdtamento |Ur|d|co dnico - arﬁgo 39 da
Leglslahvo, delxcndo se de ter a, odmlssao de serwdores publlcos t:onforme cx; .

s ‘\Conshtut;ao Federal” (STF ADL 1.521 RS/'Trlbuncl P|eno, Rel. Mm Marco X g
" BERRNES Aurello, 12 03 1997 mv DJ 17 03 2000 p- 02 RTJ 173/424)

‘\‘,‘ . . : \

i r\

0w Esse posmnonamen’ro é perfllhado no Supremo Trlbunal Federal (STF RE 183 952 RS 2“
| Turma, Rel Mln Nerl da Sllvelro, 19- 03 2002 vy, DJ 24 05- 2002, p 69“STF RE 372 9]1 SP | .
= Rel Mln Gllmqr Mendes, 03- 04 2007 DJ 08 06 2007 P. 94) e nesfe egreglo Tr|buncl de Jus’ngc
(TJSP ADI 71 670 0/1 -00, Orgoo Especml Rel Des For'res Bcrbosa, 17 10&2001 TJSP ADI ie

148 788 0/5 00 Orgco Especnal ReI Des Ivcn Scrtorl, V.U, 19- 09 2007) :

L o : y : .

\, : B

‘ Hd de se ponderc:r, nesta \quadrd, q dlferenga entre reqwsnos parc o- provimento . de T
ccrgos publlcos - materlcl snuada na lnlcmtlva Ieg|slatlva reservado co Chefe do Poder Execu’nvo‘ e
(STF ADI 2. 873- Pl Trlbunol PIeno, Rel Mln. Ellen Gracue, 20 09 2007 m v., DJe 09 1 1- 2007 RTJ

203/89) e condlgoes pdrd o provnmento de ccrgos publlcos - que hoo se. msere na: oludlda

o )
\ .
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Carta de 1988 el obrohger os fres Poderes, o Execu'rlvo, o JUdICICII’IO e o

mauor ou . menor fldelldade do Poder 005 prmcuplos basncos decorrentes da
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reservo, e esfu no domlnlo da |n|C|c1t|vo| Ieglslaﬂva comum ou cOncorrente entre Poder Leglslutlvo e

Poder Execuhvo - porque nao se refere ao acesso ao cargo publlco, mas, a aphdao pcrq o seu

i exercmo.
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A proposno da materla esse Colendo Orgoo Especml |a decndlu que- e N

“ACAO DIRETA DE INCONSTITpCIONALIDADE et Mun|<:|pc:|n 3441 de 30
N S : . de setembro de 2011, de erassol - Pr0|eto de |n|c10'r|va de Vereudor -
Dlploma Ieglslatlvo que dlspoe sobre a nomeag:clo para cqrges em comlssao no

o dmbITO dos érgdos do Poder Executlvo, Poder Leglsla’hvo Mumcnpal
Autcxrqums de, erassol e da outros prowden/cnas — Es’rabelecnmento de
restng:oes a nomeagao de pessod para o exercnao de fungao pUblICd meren're !
- L ao cargo em comlssao -~Resfr|;oes semelhantes a estobelecnda pela "Lel dq
B FIChCI lepq" (LC n¢ 135/2010) Morclldode ddmmlstratlva que se reveld\
como prmcupxo conétlfuaonal dd/mcus alta envergodura Exugencm de
honorcbllldade para ° exercmo da fung.ao publlca que, noo se insere nas:
S i o : materlas de reserva de mncnqhva Ieglslatlva do Chefe do Poder Execuﬂvo P ‘f
/ ,:\ - Ausente o vicio de mncu:'nva : Exonerogoes de servndores contratados em o
R T | descompasso com es’rc Ielfque nao consubstcncm opllcq;ao refroahvu do’
; L - dlploma Iegcl e Precedentes deste Orgao Especml que cundorom de swuagoes

analogcs néste mesmo senhdo Lel Mumcupcl reputcda consh'ruaoncl - Agdo

AN

S, dlreto de mconsmucnonahdcde |u|goda lmprocedente, revogcda a llmmor
L " (ADIN n® 0301346 30. 201] 8 26 000 Rel Des De Scnh Rlbelro, |u|gado em

0 )l

30 de mclo de 201 2) o v

2 . N \ i
h 5 % ; N Y] 71

: (o Agao Dlre'ro de Inconsﬂtucnonallddde —_ Emendo n 79/1 2 que acrescen'rou, |

A

- Lel Orgonlca Mumcnpal o cr'ngo 107 A, que estcbelece vedagoes 4 nomeagqo ‘
o v‘“’ | de serwdores para 0 exercncw de fungoes ¢om|SSIonadas no Gmbito da o
' Admlmstrqgoo ’PUblICCI Mumcupdl VlClo de mcons’rl'rucuondlldade formal
: Invcsco a esfera de competencm prlvatlva do Chefe do Poder Execu'ﬂvo S
| - Inocorrencm — Esfabelecnmem‘o de crlterlos para 0 acesso aos cargos publlcos “ '
que nao se enqucdrq em chwdcde prlvath do Chefe do Executivo -
IneXIstencm de ofensa a: Constn‘uugao chdelrdnfe - Precedentes do Colendo
S Orgao Especnal e do Supremo Trlbunol Fédercl - Agoo |ulgado |mprocedeme V’v ‘ |
| (ADIN p° 0131438 38. 2012826 oooo Rel Des Casﬂlho Barbosa, |ulgado' e

em 27 de feverelro de 20]3) ) :-\ P T \
L Posto |sso, opmo pela |mprocedencm dc agqo.‘ S ER Y o ah
Sao Paulo, 28 de oufubro de 2015., SHIRE I S
P R Nllo Spinolq Sulgado Fllho o e e e o
e Subprocurador-Geral de Jushga LTI T e
s Jl)rldlco'[ o T NI
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