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| L Trata se do PI'OJCtO de Le1 n° 039/2018 de autorla do Nobre

Vereador Rodolfo Hessel Fangamelo qué pretende regular o exercmlo de

IR
ey

cargos\mumclpals no Mumc1p10 de Tatu1

Importante salutar que pr0p031tura semelhante Ja fora

)

,,proposta PL n® 005/2017 tendo esta Comlssao Ja exarado parecer neste

e i

f Contrarlo a propq31tura
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Em que pese as boas 1nten§oes do autor,\ a norma proposta\
_ padece de VlClO de 1n101at1va uma Vez que a Carnara MUHICIpal deflagrou
L f.,processo leglslatlvo qua mater1a e reservada a0 Chefe do EXCCUUVO

'*Mumclpal ‘conforme consta da Le1 Organrca d/o Mun1c1p10 in verbzs
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“Art 34 - Compete pnuatzuamente ao Pvefeztd a mlczatwa dos
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De plano verlflca se que o PI’Q]CtO de Le1 ern exame pretende »

f

dlsolphnar normas para a nomeaeao de , serwdores com1ssmnadosr

i

Vmculados tanto ao Poder Executlvo (Admlmstragao Dlreta e Indlreta) bem ﬁ

como ao Leglslatlvo de- ’I‘atu1 T A AN ‘, 8

N
/,

1mphca alterac;ao

V ,,executwo, sendo que para tanto a\ 1nlc1at1va deve ser do prefe1to o

2y

rnun101pal ou seJa na compreensao de reglme _]Lll"ldlCO de SerV1dor
pubhco sao abrar;gldas regras 1nst1tut1vas de dlreltos e obrlgaeoes
qua 1r11c:1at1va e do poder executwo COnforme dlspoe a ahnea c do f“ |

1nc1so IIl do §1° do art1go 61 da Constltulgao Federal Ass1m como tal L

pI‘Q]CtO or1g1nado -'mo; amblto do Poder Leglslatwo possul

1nconst1tu01onal1dade formal em razao da Vlolagao a reserva de %

1n101at1Va do chefe do Poder Executlvo : ,,“‘] SR e | | y/

Portanto este prOJeto padece de VIClO formal e1s que :

€ 1nvasao do reglme Jur1d1co dos serv1dores do.

Em Julgamento pelo Supremo Trlbunal Federal ass1rr1 ‘.

dec1d1uoI M1n1stro Lewandowsk1 P B 7;.
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o PR S “‘E certo que, para legislar sobre reglme Jundico de
TR S A ‘pessoal, impera, no modelo federal, a ‘iniciativa exclus:va o
o © . do chefe do poder executlvo.” (RE :791525; relator(a) min.. ..

‘ricardo lewandowskz, Jjulgado em 22/ 04/2014, publzcado emf“‘ f.‘b

B ,'dje 078 dwulg 24/ 04/2()14 pub ie 25/04/2014)
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g v AR Importante sahentar que o alcance somal eo cunho louvavel;

Y da 1e1 questlonada nao tem o condao de afastar 0 VlClO forrnal adumdo 1sso!f

L porque ao, pretender 1nst1tu1r a vedaeao o parlamentar pretende edztar

‘\ norma,, ao’ menos no que tange as normatlvas que dlremonou ao Poder

» Executlvo sobre materla estranha a sua 1n101at1va 1eg1slat1va4 o
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'Nao hav1a espago para o Poder Leglslatwo crlar e d1sc1p11nar A
,“ ; ‘\\:‘ : N /
regras referente a serv1dores pubhcos que estarao V1ncu1ados aos orgaos do
Poder Executlvo porquanto, ,na melhor exegese do artlgo 61 1r101so .II
: ahnea a, da Constltuu;ao F‘ederal aphcaVel aos Mun1c1plos com o
prmmplo *da s1metr1a, 1ncumbe "a Chefe do Poder Execut1vo,
pr1vat1vamente propor lels que versem sobre crlagao trlbulgoes e )
funcmnamento das Secretarlas e orgaos da Admmlstragao Pubhca n
verbzs I T I e N e
; . i A o e “Art; 61 Sao de zmczatzva pnvatwa do Preszdente da R’epubllca (et
o T e T f’aslezsque e : R '
S o ; Lo II dlsponham sc&bre i LT e Lot T

\a) crzagao de cargos fungoes ou empfegos publlcos ; ria‘ ;

. e R ";‘admmlstragao dzreta e autarquzca ou aumento de sua’
N - RN b‘ﬁemuneragao - S | S
Trata se, a331m de 1n1(:1at1va reservada ao Chefe do

L

Executwo nao podendo a Camara de Vereadores, *mtentar pro_]etos que

A

v1sem dlspor sobre esta materla sob pena de em Caso Gle usurpagao da
N 1n1c1at1va elvar de 1nconst1tuc1onahdade o texto legal da1 decorrente |

. S | PR No mesmo sentldo o entendlmento de Hely Lopes Melrelles

‘ “A mzczatwa reservada ou pnuatwa assegura a prwllegzo do

B ] ‘ prOJeto ao seu tztular posszbllzta lhe a retzrada a qualquer
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R R BEEth TN momento antes da ‘ Uotacao ; ie, lmuta qualztatwa e,\ i
| AN quantztatwamente 0 poder de emenda para que nao’ se
’ | \ desfgure nem se amplle o projeto orzglnal so o autor pode .
RS oferecer modzf cagoes substanaazs atraves de mensagem G
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2 L P L \ 0 ‘ S Py ¢ S \‘ o
. i G e Ml (,‘z;{adc Jernurg ——V(,'apua[‘zfa Musica™ g C3
.\ / i L . O . . ; E : i ¥,



Tyt

| A que tange ao v1c1o de 1r1101at1va ha 0 entendlmento do;‘;
" Tustre Mlnlstro Celso ‘de Melo, no Julgamento de Ac;ao Dlreta e
Inconstltucmnalldade © 118 997 0/14 OO com ap01o em’ atendlmento do.
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zdenttca a’ dos outros prOJetos aduertmdo se porem que a

‘usurpagao de zmczatwa conduz a zrremedlauel nulzdade da lei,

; ,‘w;‘msanauel mesmo pela sanoao ou promulgaoao de quem poderza,
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“'1 MEIRELLES Hely Lopes Dlrelto Mumczpal Braszlelro Zéed
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Sao Paulo Malhelros\:, 2008 p: 676 roe
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- Ilustre Mm1stro Celso de \Mello (R), que e T T
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‘_;‘,de lel amda quando del seja a prerrogatlua usurpada *tem o .

Vlncula a Admlmstragao Mumclpal de tal forrna que nao de1xa rnargem ao
Poder Executlvo para dehberar sobre a materla Com clara mgerenc1a dp
;}.Poder Leglslatwo em materla de Competen01a reservada dO Chefe do[’\

' ‘Executlvo Vlolando, de modo dlreto o dlsposto no artlgo/ 84 1nc1so III da jf- |

L condao de sanar esse dejezto Jundzco radzcal”
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' '\“O desrespezto a prerrogatwa de mzczar o processo legtsloztwo,""f‘i
»que resulte na usurpagao do poder sujezto a clausula de. \‘
reserva, traduz vicio Jundlco de qrawdade mqueszlonauel cuja‘
‘ocorrencza reﬂete tlplca mconstztucwrtalldade forma apta a
,‘mf rmar, de modo zrremzsswel a ‘proprza mtegrtdade do ato\: :
~legzslatwo eventualmente ; edltado : Nem mesmo | lterzon

i aquzescencza do Chefe do Executwo, medzante sangao do prOJeto S
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SN Constata se que proposu;ao constante na 1n1c1al na verdade
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‘>‘;,\Const1tu1gao EstaduaT aphcavel aos Mun1c1plos em 31metr1a por for(;a do\ o

~’,.'art(1go 8° caput da Carta do Estado
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nesta Constztuzg:ao,
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: | ‘ . : Quanto a s1metr1a trata se de uma obr1gagao geral 1rnp1101taf‘

III - mzcza( ) processo legzslatzuo na forma e nos casos prevlstos W

1mposta aos Estados membros e munlclplos na elaboraeao de seus T

dlplomas rnax1rnos corn o modelo federal estabelemdo pela Const1tu1gao do‘

Brasﬂ ‘A 1mp081gao da 51metr1a é revelada por meio da obrlgatonedade de' Yo

reprodugao nas Constltuu;oes Estaduals e nas Leis Orgamcas Mun1c1pa1s‘ |

das caracterlstlcas ’domlnantes no modelo federal” \(ADI n°3549 5 GO‘ s
Mm Carmen Luma, DJ de 31 10- 2007) TAVARES Andre Ramos Curso de o /
D1re1to Constltucwnal 9a Ed Sao Paulo Saralva 2011 P 1062) i
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Nesse sentldo ja dec1d1u a Corte Gaucha como se pode o

observar do precedente destacado pela Comlssao nos segumtes termos
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BRI % “ACAO DIRETA DE INQONST[TUCIONALIDADE MUNICIPIO DE e
o ey ~'pom FELICIANO. LEI N° 2 871, DE 10 DE JANE]RO DE 2012' o
RN R 35 LEI QUE INSTITUIUA FICHA LIMPA MUNICIPAL REGRAS QUE\"_

r * DISCIPLINAM NOMEACOES PARA OARGOS EM (‘OM]S?AO E B

A T e.FUNCOES GRATIFICADAS NO AMBITO DOS ORGAOS Do

e poDER EXL‘CUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL VICIO: o
s FORMAL QUANTO AS DIRETRIZES DESTINADAS A0 PODER o

| ‘V“\EXECUTIVO MATERIA DB INICIATIVA PRIVATIVA DO CHERE
- DO, EXECUTIVO Independentemente dos proposztos objétwados :

- pelo- leglslador mumclpal é mamfesta a mconetztuczonalzdade'

as nomeaeoes para cargos em comzssao e fungoes gratzf cadas

c

L "Tatui: Cidade Termira = Capital da Misica” Vo e | A

forma | da Lei n° 2. 87]/’12 do Mumczpto de Dorn Feltczano, que@‘ |

‘znstltuzu a fﬂha lzmpa mumapal” na parte em que dtspos eobrej e

L no ambzto dos orgaos‘ do Poder Executwo matema de mzczatwa EREE

| prwatzva do: Chefe do Executlvo, na forma dos artzgos 60 U d e -
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e A 82 He VU CE aplzcauezs aos Mumczplos porforga do artlgo 8°' |

! ;,Estadual Quls o constltumte estadual nos moldes do fegrarnento

P
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P 3 ‘ : i

tambem da Carta Estadual vzolado amda, o prmczpzo da

Separagao dos Poderes (artzgo 10 CE) (Agaq Dzreta de
Inconstztuczonalzdade N° 70047 1 18591 Tnbunal Pleno Tnbunal
o \ : de Justzga do RS Relator Armzmo Jose Abreu lea da Rosa

N Julgado & 16/04/2012) b | |

i

B L)

'traz regramentos para a norneac;ao de serv1dores no amblto do Poder
vy 1ndependenc1a entre os poderes con31gnado no artlgo 10 da Constltwgao

const1tuc1onal federal perm1t1r por rnelo de reserva expressa quanto a

-‘?“:,deﬂagragao do processo 1eglslatlvo em certas materlas “a proprla

4

,‘materlallzagao do pr1n01p10 da mdependenma € da harmoma entre os‘

poderes R j T 5

\J AN

Portanto ao leglslador munlclpal 1nex1ste 11berdade absoluta \

01,1 plemtude leg1slat1va face as 11m1tag:oes 1mpostas pelo ordenamento

I

const1tu01onal A 1n101at1va para o processo leglslatlvo = transposta no caso

ern exame ao Prefelto Mumclpal - € condlgao de. Vahdade do proprlo v

processo leglslatlvo/, kdo que resulta uma Vez nao observada a ocorrenc1a o

P
i ;o
i

de 1nconst1tu01ona11dade formal nos terrnos do Ja realgado
pelo Mumclplo 1nteressado de que a san@ao aposta pelo Prefelto Mumclpal

terla 0 condao de sanar eventual V1C10 formal adu21do
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S qaid Cidade Ternura ~ Capital da Midsica”. 0 G e
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Oportuno ressaltar que 0. proleto de 161 objurgado tambem

”Executlvo posmva flagrante desrespelto ao prmc:lplo da harmoma e ‘«;

R W}

Por apego ao debate cumpre afastar o} argumento susc:1tado Q E
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i \Ilustre Mlmstro Celso de Mello que el LIAT (o o If’f‘/ e |
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[ “O desrespezto a prerrogatwa de znwzar 0. processo leglslatzuo "

- que resulte na usurpagao ‘do. poder sujezto a clausula de .
- reserva, traduz vicio juridico de grauzdade mquestlonauel caja’
© ' ocorréncia, reflete tipica mconstztuczonalldade formal,” apta’ a1
- infirmar, de modo Zirremissivel; a propna mtegrzdade do ato .
. legislativo. eventualmente ‘editado. Nem mesmo ultenor‘
- " aquiescéncia do Chefe do Executwo medzante sangdo: do prOJeto‘ o
. de lei, ainda quando dele seja a prerrogatwa usurpada, tem o
o condao de sanar esse defezto Jundzco radzcal” T S

B

A Junsprudenma € remansosa nesse sentldo, conforme se

;/~‘,
»

- destaca pelos segumtes precedentes (RIS 1 ‘

“i o i i ‘ ‘HH“

" SADIN. IGREJINHA. LET N° 3942/ 08, OUE DISPOE\ SOBRE O

TRANSPORTE COLETIVO DE | ESCOLARES . NO MUNICIPIO ‘

' SANGAO QUE NAO *CONVALIDA O. VICIO DE INICIATIVA.
R ,PRECEDENTES JURLSPRUDENCIA]S LE]S QUE ENVOLVEM' R
' TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO, POR DIZEREM ' COM"A . ~
E ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO ‘DA, ADMINISTRACAO
s PUBLICA, ‘DEVEM . SER DE INICIATIVA: Do EXECUTIVO VICIO
" “FORMAL. PRINCfPIO DA " SIMETRIA " APLICADO  AOS
‘MUNICIPIOS AUTONOMIA E INDEPENDENCLA DOS PODEREb T
. VIOLAGAO DOS ARTS. 60,11 "D", 82, VII' DA CARTA ESTADUAL . =
" /E 84,1l DA CARTA FEDERAL. PROCEDENCIA (A¢do Direta de
! Inconstztuczonalzdade N 70()23842610 Tribunal Plero; ']nbunalw e
.~ .de Justica do RS, Relator: Vasco Della qustma Julgado em‘l 0
‘ 01/09/2008) o BT B :

«I\ ‘ » : . e
ACAO 'DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DIREIT o

 PUBLICO_NAO ESPECIFICADO MUNICIPIO. DE ESMERALDA.
. LEI MUNICIPAL N° 779/ 96, QUE DEU NOVA REDACAO AQ ART.
+-112 DA’ LEI MUN]CIPAL ‘NP 365/9() DO MUNICIP]O IDE
- ESMERALDA SANCAO - PELO PODER ' EXECUTIVO. .
(et ;IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO DO VICIO . DE "
S IN]CIATIVA USURPACAO 'DE 'PRERROGA TIVA C‘ONFERIDA o
. EXCLUbIVAMENTE AO' CHEFE DQ : "PODER = EXECUTIVO. . *
INCONSTITUCIONALIDADE. ' A Camara 'de ' Vereadores do .
- Mumczplo de Esmeralda propos ¢ aprouou ‘a Lez Mun@al ne . o
1779/.96, ao efezto de mo‘dlfcar a redag:ao do art. 112 da Lei’

Municipal n° 365/90, que: dzsaplma g Regzme Jundleo dos

o ;Servldores Mumupazs de’ Esmeralda a f m de.. prever .o direito
A de lzcenga do servldor para: exerczczo de mandato smdzcal A e d

/‘ b
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!

Camam Mumczpa[ Je Tatuz

‘ P ‘Ec{ﬁczo Presidente Tancredo Wews P R
A Telefax; 0xx 1532598300 ' |- “f‘;,'g RIS
o \‘ @mfere;o ﬂvemd’a Conego]oao Climaco, 226 = ‘Tatuz/SCP et e \ 1 R

5 . ' Caixa Postal 52 - (EP 18.270- 540 R e '
' Szte www. camamtatuz spgpv 6r k e maz[ weémaater@eamdmtatm sp.gov.b fr N

o - ‘sang:ao do«prOJeto de lez pe fe] Chefe do Poder Executwo nao tem
NN T L o0 ‘conddo de corwalzdar g vicio de iniciativa, pOiS @’ dzreito que o
s i Executivo exerce ao propor leis & proprlamente uma \ fungao\
Vo exerczda em fqvor do Estado, representante do interesse geral,
'ndo. sendo posswel que "0 admm;strador ou lagtslador g
disponham 'sobre. dzrelto que d eles nao pertence.. Precedente do
'E. STF. Se existe inércia do: Poder: Exécutivo-em propor lei' de-
‘sua competenaa excluswa, a Carta Magna fornece ‘mecanismos
Lopara que oS mteressados ou prejudlcados incitern ‘o mandatano
" a.cumprir com a obrzgagao constitucionalmente atrzbuzda, sendo
exemplos a acgdo direta de mconstztuczonalzdade por. omissao e o
mandado de injune¢do. Todavza, “inadmissivel "que o Poder
Legzslatlvo usurpe de prerrogativa confenda excluswamente ao
' Poder Executivd pela Carta Magna. Ao alterar o Regzme Juridico’
.-dos Ser‘vzdores Mumczpazs aCamara’ Munzczpal de Esmeralda
interferiu nas. prerrogatwas do Poder: Executivo, . violando os.
arts. 60, iriciso I, e 82, incisos III'. e VI da Constztulgao
Estadual dzsposztwos de reprodug:ao obrzgatona para as Leis
B Orgamcas dos Mumaplos ‘em face da redacdo do art. 8°, caput
\ RERNER LR o R l da Constituicao . Estadual ACAO DIRETA DE P
TR R e INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE (Acao :
W ', Direta de Inconstituciona ldade N° 70022088702, Tribunal =~ .
e Pleno, Tnbunal de’ Justica do RS, Reélator: Adaobergzo do o
Nasamento CaSSLano Julgcido em 09/ 06/20()8) S

S : ;
i ) ” s R |

Ja a Corte do Estado do Parana decwlu
O T e T B “TJ PR Agao Dzreta de Inconstztuczonalldade ADI 1597724 PR ‘
Sy SR s Agao Direta de Inconstitucionalidade 0159772 4 (TJ PR) Data de
e publicagdo: 03/06/2005 Ementa: ACAO D]RETA - DE -
L e R L bt 'INCONSTITUCIONALIDADE LEI'6.966 v i /97 4
L e " DE INICIATIVA DE VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
R AR T Y ' ‘LONDRINA AUMENTO. .DE REMUNERACAO DOS‘ ‘
© .. ' . 'SERVIDORES MUNICIPAIS. USURPACAODA INICIATIVA PRIVA TI
P e VA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE ENVLA (,AbA
b 'LEGISLATIVA PROJETO DE LEI SOBRE. ' A MATERIA.
T INCONSTITUCIONALIDADEFORMAL OFENbA AO PRINC[P[O DA’
e & ;SIMETRLA = A mzczatwa no. processo. legtslatwo é sub%trato do
e e e principio da separacao de poderes (art. 7° da CE), assim como’
v o - clausula petréa ‘e ' principio. sensivel, 'sua . obseruancza e
.| obrigatéria aos . entes federados - Tendo " sido © processo A
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