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Prefeitura Municipal de Tatui
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
Av. Cdnego Jodo Climaco, n° 140 — Centro — Tatui-SP
Fone: (15) 3259-8400 — CEP 18270-900

Tatui, 13 de maio de 2019.

OF. N° 372/SNJ/19

Ref. Veto Total - Autégrafo n° 015/19 AO EXPE D I E NTE

Projeto de Lei n° 041/18 — Legislativo . ;
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Senhor Presidente,

Passamos para conhecimento de V. Ex?, e dos
Nobres Edis, com fundamento no art. 40 da Lei Organica do Municipio de Tatui (Lei
Municipal n°® 2.156 de 5/4/90) a aposi¢do do VETO TOTAL, exposto nas razdes que
seguem, referente ao Autégrafo n® 015/19, Projeto de Lei n® 041/18 - Legislativo.

Anexo ao presente, em devolugdo, o
mencionado Autdgrafo, acompanhado das Razdes do Veto.

Aproveito o ensejo para manifestar os
protestos de estima e consideracdo.

MARIA JOSE P. V. DE CAMARGO
PREFEITA MUNICIPAL'

CAMARA MUNICIPAL DE TATUI
Date: 13/05/2019 Hora: 16:69
Offclo N® 168/2019

Autorle: PREFEITURA DE TATU!

B

Nimem de Protwcolo

Exmo. Sr.
ANTONIO MARCOS DE ABREU
Presidente da Camara Municipal de Tatui.

Assunto: VETO TOTAL-AUTOGRAFD N*015/18PROJETO DE LE!
N*D41/18
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SR




Prefeitura Municipal de Tatui

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
Av. Cénego Jodo Climaco, n° 140 — Centro — Tatui-SP
Fone: (15) 3259-8400 — CEP 18270-900

RAZOES DO VETO

Tem a presente finalidade de comunicar a Vossa Exceléncia o VETO TOTAL
por mim aposto ao Autografo n° 015/19, referente ao Projeto de Lei n® 041/18 —
Legislativo, encaminhado a este Executivo Municipal, através do Oficio n°
236/AJT/CMT/19, datado de 23 de abril de 2019, protocolado nesta Municipalidade em
25 de abril de 2019, sob n° 10603/1/2019.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo que “Institui o
incentivo a adog¢io de animais do Canil Municipal através de divulgacio de fotos e
informacdes nos meios de comunicacio oficial da Prefeitura de Tatui, criacio de
RGA para controle populacional de cies e gatos, servico de castraciio, o estimulo a
posse responsavel, bem como a realizacio de feiras de adocdo e a criacdo da
Semana Municipal de Adoc¢do.

Em que pese a boa intengéo estampada na propositura legislativa aprovada pela
egrégia Casa de Leis, o ato normativo ¢ verticalmente incompativel com a Lei Orgénica
do Municipio e com a sistematica constitucional.

O Projeto em questfio, de iniciativa parlamentar, cria obrigacdes e estabelece
condutas a serem cumpridas pela Administracdo Ptblica.

Néo ha duvida de que, como tal, a iniciativa parlamentar, ainda que revestida
de boas intencdes, invadiu a esfera da gestdo administrativa dos servigos publicos, e
assim, contraria a Lei Orgénica, por transgredir o art. 34, IV, revestindo-se, ainda, de
inconstitucionalidade por violar o disposto no art.5° e no art.47 Il e XIV da Constituicio
Bandeirante.

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de Lei que disponham sobre:

... (omissis)

IV -organizagdo administrativa, servicos publicos, matéria
tributéria e orgamentdria; (GRIFEI)

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a fun¢@o de administrar e organizar os servicos publicos, que se
revelam em atos de planejamento, organizagio, dire¢io e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, como € o caso da matéria em questdo.
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Abstraindo quanto aos motivos que podem ter levado a tal solugdo legislativa,
ela se apresenta como manifestamente inconstitucional, por interferir na realizac¢fo, em
certa medida, da gestdo administrativa dos servigos publicos do Municipio.

Determinar a realiza¢do de feiras de adogdo, ou obrigatoriedade de registro e
cadastramento de animais, ou criagdo de carteira especifica a cada animal, ou realizacéio
de mutirdes de castracdio, ¢ deliberar em cardter administrativo sobre os servigos

publicos, o que extrapola a funcio legislativa.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles', anotando que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a_Camara_nido pode_administrar. Cada um dos
orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a
Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas;,
o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da_Prefeitura _ou Cémara, realizada com
usurpacdo de funcoes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo ato do
Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberacdo da
Cdmara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos orgdos do governo local (CF, art.2°
c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio”.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracdo, viola a

harmonia ¢ independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

O e. Tribunal de Justica do Estado Sio Paulo tem declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem na
gestdo administrativa, com amparo na violagio da regra da separacio de poderes,
conforme ementas de julgados, transcritas a seguir:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 9882, de 20 de abril de 2007, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto. Obrigatoriedade de ascensoristas nos
elevadores dos edificios comerciais. Viola¢do ao principio constitucional
da independéncia entre os poderes. Inconstitucionalidade declarada.
Pedido julgado procedente.” (TJSP, ADI 149.044-0/8-00, rel. des.
Armando Toledo, j.20.02.2008, v.u.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Itapetininga n° 4.979, de 28 de setembro de 2.005, do Municipio de
Itapetininga, que dispde sobre a obrigatoriedade de confecciio distribuicio

! Direito municipal brasileiro, 15* ed., atualizada por Marcio Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva, Sdo
Paulo, Malheiros, 2006, p.708 ¢ 712.
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de material explicativo dos efeitos das radiagées emitidas pelos aparelhos
celulares e sobre sua correta utilizacdo, e dd outras providéncias.
Decorrente de projeto de iniciativa parlamentar, promulgada pela Camara
Municipal depois de rejeitado o veto do Prefeito - Realmente, hd que se
reconhecer que a Cimara Municipal exorbitou no exercicio da funcio
legislativa, interferindo em atividade concreta do Poder Executivo -
Afronta aos artigos 5°, 25, e 144 e da Constituicio Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO.” (TJSP, ADI 134.410-0/4, rel. des. Viana
Santos, j. 05.03.2008).

Néo bastasse o acima exposto, em casos assim o e. Tribunal de Justica tem
reconhecido a inconstitucionalidade de normas que criam despesas para o Poder
Piblico, sem a indicacdo das respectivas fontes de receita, em violagdo ao disposto
no art. 25 da Constituigdo Bandeirante e art. 34, V, da LOM.

Verifica-se que o Projeto em questdo cria despesa sem a indica¢io das
respectivas fontes de receita quando se refere genericamente “a execugdo do programa
presente nesta lei serd realizada anualmente com base em dotacdo orcamentiria
municipal, consignada na LOA, LDO e PPA.,

E nitido que o presente projeto de lei cria inimeras despesas aos cofres publicos
e nesse ponto, cabe PRIVATIVAMENTE ao Prefeito a iniciativa da matéria. Nesse
sentido, dispde o art. 34 da LOM, verbis:

“Art. 34 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

V — aumento da despesa ou diminui¢io de receita” (grifei)

Assim, a referida norma, nitidamente: (@) violou o necessirio equilibrio e
harmonia que devem existir entre os Poderes Legislativo e Executivo; (8) violou
expressamente a Lei Organica do Municipio ao interferir nos servigos publicos do Poder
Executivo (¢) violou a nossa ordem constitucional, invadindo a fungéo privativa do
Chefe do Poder Executivo; (d) criou despesa, em desrespeito a Lei Maior do Municipio.

Assim, pelas razdes expostas, vejo-me compelida a vetar na integra referido
Projeto de Lei, originério desse Legislativo Municipal, com fulero no artigo 40 da Lei
Organica Municipal.
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Diante de todo o exposto, conto com a compreensdo dos Senhores Vereadores
no sentido de acolherem a ponderagdo sustentada por este Executivo, mantendo o Veto
Total, ora aposto, por ser medida de Justiga!

Tatui, 10 de maio de 2019.




CAMARA MUNICIPAL DE TATUI

Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 015/19
PROJETO DE LEI N° 041/18 - LEGISLATIVO
AUTOR: Ver Mircio Fernandes de Oliveira

EMENTA: Institui o incentivo a adogdo de animais do Canil Municipal através de divulgacgio de fotos
e informagdes nos meios de comunicagdo oficial da Prefeitura de Tatui, criagio de RGA para controle
populacional de cdes e gatos, servico de castragdo, o estimulo & posse responsavel, bem como a
realizacio de feiras de adogdo e a criagdo da Semana Municipal de Adogio.

A CAMARA MUNICIPAL DE TATUI aprova e eu, Prefeita Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a divulgacao, nos meios de comunicacao oficial da
Prefeitura de Tatui, de fotos e informacoes dos animais disponiveis para adocao no
Canil Municipal.

Paragrafo unico. A Prefeitura de Tatui podera também promover nos
meios de comunicacao oficial matérias relevantes sobre posse responsavel, importancia
da castracao e vacinacao dos animais.

Art. 2° Para proporcionar maior chance de o animal encontrar uma familia
sera realizada Feira de Adocao a cada dois meses.

Paragrafo unico. O local escolhido para a realizacao do evento deve ser de
facil acesso da populacao e abrigar outras atividades, como musica, apresentacao dos
animais da Guarda Municipal, para atrair um publico maior.

Art. 3° Criacdo da Semana Municipal da adocao a ser comemorada na
semana de 4 de outubro Dia Nacional de Adotar um Animal.

Paragrafo dnico. Durante toda a semana a Prefeitura de Tatui podera
realizar as seguintes atividades:

a) Palestras nas escolas que visem a protecao dos animais;

b) Divulgacao nos meios de comunicacio oficial sobre assuntos relacionados ao
evento;

c¢) Campanha de vacinacao;

d) Campanhas educativas com o intuito de estimular a adoc¢ao de animais de rua.

Art. 4° Fica estabelecido a obrigatoriedade da criacdo do Registro geral de
animais. Todos os caes e gatos residentes no Municipio de Tatui deverdo,
obrigatoriamente, ser registrados no 6rgao municipal responsavel pelo controle de
zoonoses ou em estabelecimentos veterinarios devidamente credenciados por esse
mesmo 06rgao.




CAMARA MUNICIPAL DE TATUi

Estado de Siao Paulo

AUTOGRAFO N° 015/19
PROJETO DE LEI N° 041/18 - LEGISLATIVO
AUTOR: Ver Maircio Fernandes de Oliveira

EMENTA: Institui o incentivo a adogo de animais do Canil Municipal através de divulgagio de fotos
e informagdes nos meios de comunicagio oficial da Prefeitura de Tatui, criagdo de RGA para controle
populacional de cdes e gatos, servico de castra¢do, o estimulo a posse responsavel, bem como a
realizacio de feiras de adog@o e a criagdo da Semana Municipal de Adogio.

Paragrafo unico. O Cadastro ficara a cargo do setor de zoonozes e sera
disponibilizado no site da Prefeitura.

Art.5° O cadastramento sera realizado em animais que forem esterilizados
seja através de mutirao promovido pelo poder publico, clinicas particular ou Entidade
Protetora. Todo animal esterilizado devera receber identificacao.

§ 1° Os proprietarios dos animais deverdo providenciar o registro dos
mesmos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de publicacéo
da presente lei.

8§ 2° Apoés o prazo estipulado no § 1°, proprietarios de animais nao
registrados estarao sujeitos a: I - Intimacdo, emitida por agente sanitario do o6rgao
municipal responsavel pelo controle de zoonoses, para que proceda ao registro de todos
os animais no prazo de 30 (trinta) dias; II - Vencido o prazo, multa de R$ 20,00 (vinte
reais) por animal nao registrado.

Art. 6° Para o registro de caes e gatos serdo necessarios os seguintes
documentos e sistema de identificacéo, fornecidos exclusivamente pelo orgao municipal
responsavel pelo controle de zoonoses:

a) formulario timbrado para registro {(em trés vias), onde havera no minimo,
os seguintes campos: namero do RGA, data do registro; nome do animal, sexo, raca,
cor, idade real ou presumida, se foi castrado ou nao, nome do proprietario, nimero da
Carteira de Identidade (RG) e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), endereco completo e
telefone, data da aplicacdo da ultima vacinacdo obrigatéria, e assinatura do
proprietario;

b) RGA (Registro Geral do Animal): carteira timbrada e numerada, onde se
fara constar, no minimo, os seguintes campos: nome do animal, sexo, raca, cor, idade
real ou presumida; nome do proprietario, RG e CPF, endereco completo e telefone e data
da expedicao;

c) plaqueta de identificacdo com numero correspondente ao do RGA, que
devera ser fixada, obrigatoriamente, junto a coleira do animal.

Art. 7° A Carteira do RGA devera ficar de posse do proprietario do animal,
e cada animal residente no Municipio de Tatui deve possuir um tinico nimero de RGA.




CAMARA MUNICIPAL DE TATUi

Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 015/19
PROJETO DE LEI N° 041/18 - LEGISLATIVO
AUTOR: Ver Mircio Fernandes de Oliveira

EMENTA: Institui o incentivo a adogdo de animais do Canil Municipal através de divulgacio de fotos
e informagdes nos meios de comunicagdo oficial da Prefeitura de Tatui, criagdo de RGA para controle
populacional de cies e gatos, servigo de castragio, o estimulo a posse responsavel, bem como a
realizacdo de feiras de adogdo e a criagdo da Semana Municipal de Adogdo.

Art. 8° Uma das vias do formulario timbrado destinado ao registro do
animal devera ficar arquivada no local onde o registro foi realizado; uma sera enviada
ao 6rgao municipal responsavel pelo controle de zoonoses, quando o procedimento for
realizado por estabelecimento conveniado; e a terceira via, com o proprietario.

Art. 9° Para proceder ao registro, o proprietario devera levar seu animal ao
orgao municipal responsavel pelo controle de zoonoses ou a um estabelecimento
veterinario credenciado, apresentando a carteira ou o comprovante de vacinacio
devidamente atualizado.

Paragrafo dnico. Se o proprietario nao possui comprovante de vacinacao
contra raiva do animal, a vacina deve ser providenciada no ato do registro.

Art. 10 Fica instituido ainda a realizacdo de mutirao de castracao a cada
dois meses. A esterilizacao deve ser gratuita e priorizar os animais de familias carentes.

Paragrafo Ginico. A execucao do programa presente nesta lei sera realizada
anualmente com base em dotacdo orcamentaria municipal, consignada na LOA, LDO e
PPA.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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