Prefeitura Municipal de Tatui

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
Av. Conego Jodo Climaco, n° 140 ~ Centro — Tatui-SP
Fone: (15) 3259-8400 — CEP 18270-900

Tatui, 02 de setembro de 2019.

OF. N° 761/SNJ/19
AO EXPEDIENTE

S. Sessdes ~QfZI_O);Z/ A q
Nl

Ref. Veto Total - Autégrafo n® 051/19.
Projeto de Lein° 018/19 — Legislativo.

Senhor Presidente,

Passamos para conhecimento de V. Ex* ¢ dos
Nobres Edis, com fundamento no art. 40 da Lei Organica do Municipio de Tatui (Lei
Municipal n° 2.156 de 5/4/90) a aposi¢do do VETO TOTAL, exposto nas razoes que
seguem, referente ao Autégrafo n° 051/ 19, Projeto de Lei n® 018/19 - Legislativo.

Anexo ao presente, em devolugio, o
mencionado Autografo, acompanhado das Razdes do Veto.

Aproveito o ensejo para manifestar os
protestos de estima e consideragio.

MARIA JOSE P. V. DE CAM.,
PREFEITA MUNICIPA

CAMARA MUNICIPAL DE TATUI j
Date: 03/08/2019 Hore: 16:20
Oflolo N* 629/2019

Autorle: PREFEITURA DE TATUI - -

Exmo, Sr.
ANTONIO MARCOS DE ABREU
Presidente da Camara Municipal de Tatui.

Assunto: Veto totsl so autbgrafo n® 051/19 - Projeto de Lel
016/18

Niamero de Protocolo

0441772019




Prefeitura Municipal de Tatui

SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS
Av. Cénego Jodo Climaco, n® 140 — Centro — Tatui-SP
Fone: (15) 3259-8400 — CEP 18270-900

RAZOES DO VETO

Tem a presente finalidade de comunicar a Vossa Exceléncia o VETO TOTAL
por mim aposto ao Autdgrafo n° 051/19, referente ao Projeto de Lei n° 018/19 -
Legislativo encaminhado a este Executivo Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo que “Dispée sobre a
obrigatoriedade de exibicio de midias audiovisuais sobre a prevencdo ao uso de
drogas, dlcool e seus maleficios nas aberturas de shows, eventos artisticos, culturais e
educacionais no dmbito do Municipio de Tatui e dd outras providéncias”,

Em que pese a boa intencdio estampada na propositura legislativa aprovada por
esta Casa de Leis, o ato normativo ¢ verticalmente incompativel com a Lei Organica do
Municipio e com a sistematica constitucional vigente.

O Projeto em questdo, de iniciativa parlamentar, cria obrigacdes ¢ estabelece
condutas _a serem cumpridas pela _Administracio Publica, prevendo a
obrigatoriedade de exibi¢8o de midias audiovisuais em eventos culturais.

Néo ha duvida de que, como tal, a iniciativa parlamentar, ainda que revestida
de boas intencdes, invadiu a esfera da gestfio administrativa, e assim, contraria a Lei
Organica, por transgredir o art. 34, IV, revestindo-se, ainda, de inconstitucionalidade
por violar o disposto no art.5° e no art.47 Il e XIV da Constitui¢cio Bandeirante.

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de Lei que disponham sobre:

... (omissis)

IV -organizacdo administrativa, servicos publicos, matéria
tributéria e orgamentaria; (GRIFEI)

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de
planejamento, erganizacio, dire¢do e execucdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcgdo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

O referido Projeto de Lei criou obriga¢8es de cunho administrative para 6rgios
que integram a Administra¢do Publica.

Abstraindo quanto aos motivos que podem ter levado a tal solugio legislativa,
ela se apresenta como manifestamente inconstitucional, por interferir na realiza¢do, em
certa medida, da gestdo administrativa do Municipio.
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Referido diploma, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que
cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a
execugdo de atos de governo. Isso equivale a pratica de ato de administracfo, de sorte a
malferir a separagio dos poderes.

Determinar que sejam inseridas placas em imodveis locados pelo municipio é
deliberar em carater administrativo, o que extrapola a funciio legislativa.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles', anotando que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos
drgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a
Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas;
o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpa¢do
de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que
infringir prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberacdo da Cdmara que
invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao
principio da separag¢do de fungdes dos érgdos do governo local (CF, art.2’ c/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio .

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracfio, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

O e. Tribunal de Justica do Estado Sdo Paulo tem declarado a

~ inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem na

gestdo administrativa, com amparo na violagdo da regra da separagdo de poderes,
conforme ementas de julgados, transcritas a seguir:

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que "exige, em
salas cinematograficas, exibi¢io de informacdes de combate 2a
pedofilia e ao abuso sexual de criancas e adolescentes". Iniciativa
legislativa. Usurpaciio da competéncia do Chefe do Executivo, a
quem compete a gestdo administrativa. Vicio de iniciativa. A¢fo
julgada procedente. (ADIN N° 0188867-94.2011.8.26.0000 -
COMARCA: SAO PAULO) - grifamos

Ainda, destaco o seguinte trecho do referido acérdio:

U Direito municipal brasileiro, 15* ed., atualizada por Marcio Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva, Sao
Paulo, Malheiros, 2006, p.708 ¢ 712.
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""Na presente propositura, o Legislativo esta legislando concretamente, realizando
atos privativos de outro Poder, pois procura impor uma acio cujo juizo de
conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo, de modo que nao foi
observada a prerrogativa estampada na alinea 'b' do inciso I do §1° do art. 61 da
Constituicio Federal e art. 46, inciso IV, combinado com o art. 72, incisos II e XII,
ambos da Lei Orginica Municipal.

Importante destacar que, apesar de a propositura nio indicar o érgio
administrativo que cumprira a obrigacfio de fiscalizar a aplicabilidade das multas
que forem aplicadas, e que também suportara as despesas com a sua execugio, esta
interfere na forma de conduc¢io do governo, definindo, inclusive, como a
Administra¢iio devera divulgar seus programas de combate a pedofilia e ao abuso
sexual de criancas e adolescentes.

Ademais, o assunto tratado deveria ter sido objeto de prévio estudo por
profissionais competentes que indicariam qual a melhor forma de abordar o
assunto ¢ orientar a populacio nesse sentido, mormente considerando que criancas
e adolescentes serdo atingidos pela informacio e a mensagem podera nio surtir o
efeito esperado.

Outrossim, cabe a Administracio, observando a disponibilidade de recursos,
avaliar o interesse publico na implantacio da fiscaliza¢io proposta e o momento
mais adequado para sua efetivacio.

Nao bastasse o acima exposto, em casos assim o e. Tribunal de Justica tem
reconhecido a inconstitucionalidade de normas que criam despesas para o Poder

Publico, sem a indicacdo das respectivas fontes de receita, em violagdo ao disposto
no art.25 da Constitui¢io Bandeirante.

Verifica=se que 0 Projeto em questdo cria despesa sem a indicacdo das
respectivas fontes de receita quando se refere genericamente: “as despesas decorrentes

com a presente Lei decorrerio por conta de verbas proprtas do orcamento vigente,
suplementadas se necessdrio”.

Assim, a referida norma, nitidamente: (@) violou o necessario equilibrio e
harmonia que devem existir entre os Poderes Legislativo e Executivo; (b) violou
expressamente a Lei Orgéanica do Municipio ao interferir na gestdo administrativa do
Poder Executivo (¢) violou a nossa ordem constitucional, invadindo a fungéo privativa
do Chefe do Poder Executivo; (d) criou despesa.
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Assim, pelas razdes expostas, vejo-me compelida a vetar na integra Projeto de
Lei n° 018/19, originario desse Legislativo Municipal, com fulcro no artigo 40, da Lei
Orgéanica Municipal.

Diante do exposto conto com a compreensio dos Senhores Vereadores no
sentido de acolherem a ponderagdo sustentada por este Executivo, mantendo o Veto
Total, ora aposto, por ser de Justiga!

Tatui, 02 de setembro de 2019.

Renato Pergira d¢ Camargo
)
Secretario d¢ Negdcios Juridicos




CAMARA MUNICIPAL DE TATUI

Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 051/19
PROJETODE LEI N° 018/19 - LEGISLATIVO
AUTOR: Ver Nilto José Alves e Valdeci Antonio de Proenca.

EMENTA: Dispie sobre a obrigatoriedade de exibicao de midias audiovisuais sobre prevencao
ao uso de drogas e ilcool e seus maleficios nas aberturas de shows, eventos artisticos, culturais e
educacionais no 4mbito do municipio de Tatui-SP, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE TATUI aprova e eu, Prefeita
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica obrigatéria a exibicido de midias audiovisuais educativas
que versem sobre conteudos relacionados a prevencdo aos males causados pelas
drogas, alcool e doengas provenientes do uso prolongado dessas substancias
entorpecentes, para fins de acesso a informacgao, conscientizacido, prevengao e
enfrentamento dos males ocasionados ao organismo humano, na abertura de shows
artisticos, eventos culturais e educacionais, sessdes cinematograficas, com a
presenca de publico no Municipio de Tatui.

§ 1° Entende-se por eventos culturais as apresentacdoes musicais,
teatrais, artisticas, de danca, bem como espetiaculos similares e sessoes
cinematograficas.

§ 2° As midias audiovisuais de que trata o caput do art. 1° deverao ter
duracao de minima de 30 (trinta) segundos. Mencionando o numero do projeto de
lei.

§ 3° A projecio das midias audiovisuais devera ser feita em telas
capazes de permitir a visualizacdo de seu contetudo por todo o publico do local onde
se realizar o show ou evento cultural.

§ 4° Caso o evento nao utilize telao ou equipamento equivalente, sera
permitida a divulgac¢édo do conteudo descrito no caput do artigo 1° apenas em audio.

Art. 2° A exibicio e criacao das midias audiovisuais educativas serdo de
responsabilidade dos produtores de shows e eventos culturais realizados no
Municipio de Tatui, e o seu conteido devera ser previamente aprovado pelo setor
competente do Poder Executivo.

Paragrafo f1nico. O Poder Executivo poderi editar uma midia
audiovisual educacional padrao para utilizacdo nos shows e eventos culturais
realizados no Municipio de Tatui.

Iste documento fol assinado digitalmente por Antonio Marcos De Abreu ¢ Rodnel Rocna
>ara verificar as assinaturas va ao site https://assinasp.imprensaoficial.com.br/Verificar/ e utilize o codiao 33A7-06E8-CB87-CE3E




CAMARA MUNICIPAL DE TATUI

Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 051/19
PROJETO DE LEI N° 018/19 - LEGISLATIVO
AUTOR: Ver Nilto José Alves e Valdeci Antonio de Proenca.

EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade de exibicio de midias audiovisuais sobre prevencio
a0 uso de drogas e dlcool e seus maleficios nas aberturas de shows, eventos artisticos, culturais e
educacionais no Ambite do municipio de Tatui-SP, e da outras providéncias.

Art. 3° As midias audiovisuais produzidas pelos organizadores de
shows, eventos artisticos, culturais, educacionais e esportivos, doadas para o acervo
da Secretaria Municipal de Saude, serdao utilizadas exclusivamente nas acoes
realizadas pela Secretaria Municipal de Satde.

Art. 4° A concessao de alvara para cada evento estara condicionada a
assinatura, pelo promotor do evento, de termo de ciéncia e compromisso de
veiculacao do conteudo audiovisual pertinente, nos termos do art. 1° desta Lei.

Art. 5° O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitara ao
impedimento de futuros eventos regulamentado pelo Poder Executivo em ato
proprio.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que lhe
couber, no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao da presente Lei, correrao

por conta de verbas proprias, consignadas em orcamento, suplementadas se
necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANTONIO MARCOS DE ABREU
Presidente da Camara

RODNEI ROCHA
1° Secretario

Iste documento foi assinado digitalmente por Antonio Marcos De Abreu e Rodnel Rocha,
2ara verificar as assinaturas va ao site hitpsi/fassinasp.imprensaoficial.com.briVerificar/ e ulilize o codiao 33A7-06EB-CB87-CE3S,




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA

REGISTRADO(A} SOB N°
MO O
03758093

63 )
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0188867~
94.2011.8,26.0000, da Comarca de S3do Paulo, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIALI sendo réu
. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica
de 83c Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A
AGAO PROCEDENTE. V.U. JULGAMENTO PRESIDIDO PELC EXMO. SR.
DES. GONZAGA FRANCESCHINI.", de conformidade com o voto

do{a) Relator(a), que integra este acédrdio.

0 julgamento teve a participacgédo dos

Desembargadores SOUSA LIMA, CORREA VIANNA,  LUIZ

PANTALEAO, GONZAGA FRANCESCHINI (Presidente), OLIVEIRA

SANTOS, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE, WALTER DE

ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, JOSE REYNALDO, ARTUR

. MARQUES, GUILHERME G. STRENGER, RENATO NALINI, CAMPOS

ZULIANI, ELLIOT AKEL, SAMUEL JONIOR, URBANO RUIZ E FERRAZ
DE ARRUDA.

S&o Paulo, 1 de fevereiro de 2012,

CAUDURO PADIN
RELATCR
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Y0OTO: 18.614

ADIN N°. 0188867-94.2011.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIA{

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA(

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei
municipal que "exige, em salas cinematograficas,
exibi¢io de informac¢des de combate A pedofilia e
ao abuso sexual de criangas e adolescentes”.
Iniciativa legislativa. Usurpagdo da competéncia
do Chefe do Executive, a quem compete a gestio
administrativa. Vicio de iniciativa. A¢do julgada
procedente,

" Vistos.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei n° 7.525 de 09/08/2010 do Municipio de Jundiai que
“Exige, em salas cinematogrificas, exibi¢io de informagdes de combate i

pedofilia e ao abuso sexual de criangas e adolescentes” (f1. 23).

Alega o Prefeito inconstitucionalidade da lei por
vicio de iniciativa; violacdo aos principios da independéncia e
harmonia dos poderes; que a lei impugnada cria obrigagdo ao
Poder Executivo interferindo na gestdo das atividades municipais;
a implementagdo e a gestdo das campanhas de conscientizagéo
implicam em dnus capaz de desequilibrar o sistema orgamentério

municipal; por fim, quer a concessdo de liminar e a procedéncia do
dido.

A liminar foi concedida (fls. 24/26).
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O Procurador Geral do Estado, em seu parecer,

manifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 35/36).

A Camara Municipal, em informagdes, asseverou a

regularidade do processo legislativo (fls. 39/41).

. A Procuradoria Geral de Justica opinou pela

procedéncia (fls. 68/72).
E o relatério.

A acao visa o] reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n® 7.525 de 09/08/2010 do Municipio
de Jundiaf que “Exige, em salas cinematogrificas, exibigio de

informagées de combate @ pedofilin e ao abuso sexual de criancas e
adolescentes” (fl. 23).

O autor vetou integralmente (fl. 16} o projeto de
fei n°. 10.472 de iniciativa do vereador Roberto Conde Andrade (fL,
46). A Céamara Municipal, por sua vez, derrubou o veto e

promulgou a referida lei.

o+

Reza a Constitui¢do Bandeirante:

“Art. 5° - S@o Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio. ’ ‘

[.]

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa piiblica serd sancionado
sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos.

[...]

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribui¢des previstas nesta Constituigao:

ADIN N°®. 0188867-94,2011.8.26.0000 - SAO PAULO - VOTO 18.614 - RRBF/CECP
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XIV - praticar os demais atos de administragao,‘, nos
limites da competéncia do Executivo;

(..

Art. 111 - A administragdo pablica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse
publico e eficiéncia.

[..]

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizario
» por lei orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigao Federal e nesta Constituicio.”.

Com bem ressaltado pelo autor, nas razdes do

veto, ja referidas por ocasido da concessdo da liminar:

“Na presente propositura, o Legislativo esta
legislando concretamente, realizando atos privativos de
outro Poder, pois procura impor uma agéo cujo juizo de
conveniéncia e oportunidade compete ao Poder Executivo,
de modo que nao foi observada a prerrogativa estampada na
alinea ‘b” do inciso II do §1° do art. 61 da Constituicio
Federal e art. 46, inciso IV, combinado com o art. 72, incisos
IT e XII, ambos da Lei Organica Municipal.

Importante destacar que, apesar de a propositura nao
indicar o 6rgdo administrativo que cumprird a obrigagao de
fiscalizar a aplicabilidade das multas que forem aplicadas, e
que também suportara as despesas com a sua execugdo, esta
. interfere na forma de conducdo do governo, definindo,

inclusive, como a Administracio deverd divulgar seus
programas de combate a pedofilia e ao abuso sexual de
criancas e adolescentes. '

Ademais, 0 assunto tratado deveria ter sido objeto de
prévio estudo por profissionais competentes que indicariam
qual a melhor forma de abordar o assunto e orientar a
populacdo nesse sentido, mormente considerando que
criancas e adolescentes serdo atingidos pela informacéo e a
mensagem poders nio surtir o efeito esperado. '

Outrossim, cabe a Administracio, observando a
disponibilidade de recursos, avaliar o interesse publico na
implantagdo da fiscaliza¢do proposta e o momento mais
adequado para sua efetivagio,

ADIN N°. 0188867-94.2011.8.26.0000 - SAO PAULO - VOTO 18.614 ~ RRBE/CECP
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A inequivoca interferéncia do Legislativo em matéria
cuja reserva de competéncia estd assegurada ao Executivo
afronta o art. 2° da Constituicio Federal, os arts. 5° e 144 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo e o art. 4° da Lei
Orgéanica de Jundiaf, que consagram o principio. da
separagido e harmonia entre os poderes.

A propositura também estd eivada de ilegalidade por
estabelecer atribui¢bes a Administracdo Municipal sem a
demonstracio da disponibilidade orcamentdria para
suportar as novas despesas, como, por exemplo, com a
designagdo de servidores e criacdo de 6rgao puablico para
fiscalizagcao da multa imposta no art. 2°.

Ocorre que a criagido de despesa publica sem a devida
estimativa do impacto financeiro e a demonstracdo da
R disponibilidade de recursos para atender aos novos
encargos afronta as exigéncias do art. 25 da Constituicido do
Estado de Sado Paulo e dos arts. 49 e 50 da Lei Orgéanica
Municipal.” {fl. 18).

Na mesma linha, o parecer ministerial que
salientou a ofensa ao principio da separagio dos poderes ¢ a
usurpacdo de fungdes:

“H4 quebra do principio da separagdo dos poderes
nos casos, por exemplo, em que o Poder Legislativo edita
um ato normativo que configura, na pratica, ato de gestao
executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar,

administra, configura-se o desrespeito a independéncia e
harmonia entre os poderes [...].

Com relacdo a lei impugnada, a pretexto de legislar, a

Camara Municipal “editou  verdadeito ato de gestdo

administrativa, ao determinar, por via obliqua, que a

Administra¢do realize publicidade institucional em todas as
. . sessGes de cinema.

Nao s6 dispensavel, como invidvel se mostra a
deliberacdo legislativa nessa matéria, mormente quando
verificado que a iniciativa para a edig¢do da lei partiu de
parlamentar. Aquilo que a regra determina para a
Administragdo Publica é algo que se encontra, precisamente,
no ambito da atividade executiva.

técnicos ou critérios de conveniéncia e oportunidade se deve

N haver ou ndo a tal publicidade, inclusive, porque, embora as
' regras refiram-se & publicidade ‘gratuita’, & intuitivo que o
\ programa gera despesas que serdo suportadas pelo

\ Cabe a Administracio estabelecer, mediante estudos

AN
. \_  ADIN N°. 0188867-94.2011.8.26.0000 - SAO PAULO - VOTO 18.614 - RRBE/CECP
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particular e poderdo ser cobradas da Administragdo.” (fl.
69/71).

A lei impugnada ressente-se de vicio de iniciativa,
interferindo o Legislativo na gestio administrativa a cargo do
Executivo, o que acarreta a sua inconstitucionalidade por ofensa ao

q

principio da separacdo dos poderes.
Oportuna a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigao tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto ¢, a de regular a administra¢do do Municipio
e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais. A Céamara nao administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administragdo. Nao executa obras e
servigos publicos, dispoe, unicamente, sobre sua execugao.
Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura,

. edita, tao-somente, preceitos para sua organizagio e
direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais, apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e
aplicacido. Ndo governa o Municipio, mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis af a distingdo marcante entre a missdo
. normativa da Camara e a funcdo executiva do prefeito; o
Legislativo delibera e atua com caréter regulatério, genérico
e abstrato, o Executivo consubstancia 0s mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo. ( } A interferéncia de um Poder no outro &
ilegitima, por atentatéria a separagdo institucional de suas
fungoes (CF, art. 2%). Por idéntica razdo constitucional, a
Camara ndo pode delegar fungées ao prefeito, nem receber

&

delegacdes do  Executivo. Suas  atribuigSes  sdo
incomunicédveis, estanques, intransferiveis (CF, art -2°).
Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que
lhe sao proprias. Em sua fun¢do normal e predominante
sobre as demais, a CaAmara elabora leis, isto é, normas
- abstratas, gerais, e obrigatérias de conduta. Esta é sua
fungao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a
de praticar atos concretos de administra¢ao ( ) Dai nao ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas = especiais  manifestadas em  ordens,
proibigGes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realiza¢des materiais  da
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Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos ou

- medidas de execugdo governamental” (Direito Municipal
Brasileiro, 12 ed, Sdo Paulo, Malheiros. 2000, p 506-507 -
ADIN 152 220-0/9-00).

Frise-se que a iniciativa legislativa vicia de
inconstitucionalidade a lei impugnada por ofensa ao principio da
separagdo dos poderes, invadida a esfera de competéncia do Chefe

do Executivo.

Neste sentido, tem se posicionado este Orgédo
Especial, ou seja, pela inconstitucionalidade de leis municipais de
iniciativa legislativa quando verificada a usurpagdo da

competéncia do Executivo.

Confira-se hipotese semelhante que versava sobre

a criacdo de cinema educativo:
[ ]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 2.278, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE
BASTOS QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CINEMA
EDUCATIVO. MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO.  VIOLACAO A0  PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA  ENTRE 05 PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDO JULGADO

A .

PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal questionada, embora -
contenha proposta louvdvel, invade competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo Municipal. Dispor sobre a institui¢io de programa
municipal, atribuindo obrigacdes ao Chefe do Poder Executivo e aos
grgdos municipais, é matérin referente a administracdo municipal”
n®. 0003867-21.2011.8.26.0000, rel. Des. Armando Toledo,
julgada em 06/07/2011). | |
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Ante o exposto, 0 meu voto julga procedente a
a¢ido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°. 7.525 de
09/08/2010 do Municipio de Jundiai.
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