PREFEITURA MUNICIPAL DE TATUI

GABINETE DA PREFEITA
Av. Conego Jodo Climaco, n° 140 - Centro - Tatui/SP
Telefone: (15) 3259-8400 - CEP: 18.270-900

PROJETO DE LEI N° 041/19

Tatui, 04 de novembro de 2019.

Oficio n° 974/SMNJ/19

AO EXPEDIENTE

S. Sessdes 1 Do g1

Excelentissimo Senhor
Antonio Marcos de Abreu
Presidente da Cadmara Municipal de Tatui

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 041/19.

SENHOR PRESIDENTE,

Tem este a finalidade precipua de solicitar de Vossa Exceléncia, a
tramita¢do da matéria que trata o Projeto de Lei n® 041/19, que dispde sobre a qualificagdo de
entidades como organizagdes sociais no Municipio de Tatui e da outras providéncias.

Acompanha o mencionado Projeto de Lei, a justificativa.

Solicito de Vossa Exceléncia, a especial aten¢fo, dando encaminhamento
ao presente projeto de lei, em regime de urgéncia-urgentissima, diante de sua finalidade.

Aproveito o ensejo para manifestar os protestos de consideragéo e apreco.

MARIA JOSE P. V. DE CAMY

CAMARA MUNICIPAL DE TATUI PREFEITA MUNICIPAL;
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Dispoe sobre a qualificacio de entidades como
organizacdes sociais no Municipio de Tatui e da
outras providéncias.

MARIA JOSE PINTO VIEIRA DE CAMARGO, Prefeita Municipal de Tatui,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprova

e eu, sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

SECAO1
DA QUALIFICACAO

Art. 1° O Poder Executivo Municipal podera qualificar como organizag¢des sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolédgico, a protegio e preservagdo do meio

ambiente, a cultura e & satide, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no

artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagéo social:
I - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) composicéo e atribuigdes da diretoria;

d) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do

estatuto;
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€) proibigdo de distribui¢do de bens, remuneraggo de diretores ou de parcela
do patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingio ou desqualifica¢do, ao patrimonio de outra organizagio social
qualificada no &mbito do municipio, da mesma area de atuagfo, ou ao patriménio do Municipio,
na proporgéo dos recursos e bens por estes alocados;

g) comprovar a regularidade fiscal com a Uni&o, Estado € o Municipio.

SECAO 11
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas

relacionadas no art. 1°.

Art. 4° O contrato de gestdo, claborado de comum acordo entre o 6rgéo ou
entidade supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribui¢des, responsabilidades e

obrigag¢Ges do Poder Publico e da organizag8o social.

Art. 5° Na elaborag¢do do contrato de gestdo devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes

preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a
estipulagio das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugio, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante

indicadores de qualidade e produtividade.
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II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo €

vantagens de qualquer natureza a serem alcancadas pela entidade no exercicio de suas fungdes.

III - relagdo de todos os funcionarios que prestam servigos a Organizagéo Social -
OS com os comprovantes de recolhimento de todos os encargos trabalhistas, fiscais,

previdenciarios e fundo de garantia por tempo de servigo.

Paragrafo unico. A Secretaria supervisora da area de atuago da entidade deve

definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatérios.

SECAO 111
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 6° A execuglo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera
fiscalizada pela secretaria supervisora da area de atuagfio correspondente a atividade fomentada,

através de Comissdo composta pelo Secretario Municipal da area e dois servidores qualificados.

§ 1° Essa Comissdo apresentara relatorio mensal circunstanciado remetido a
Secretaria supervisora, assinalando todos os problemas e irregularidades constatadas, sob pena

de responsabilidade administrativa, penal e civil.

§ 2° Constatada a existéncia de irregularidades ou ilegalidades, o relatério devera

ser encaminhado & Procuradoria Juridica para as providéncias necessarias.

§ 3° A entidade qualificada apresentard a Secretaria supervisora signataria do
contrato, ao término de cada semestre, até o dia 15 de agosto e 15 de janeiro de cada exercicio ou
a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execugéo
do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro,

juntando os documentos oficiais comprobatérios das despesas efetuadas.
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§ 4° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avalia¢do, indicada pela Secretaria supervisora da

area correspondente, composta por especialistas de notdria capacidade e adequada qualificagéo.

§ 5° A comissdo deve encaminhar a Secretaria supervisora relatério conclusivo

sobre a avalia¢do procedida.

Art. 7° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem publica por organizagdo social, dela darfio ciéncia ao titular da Secretaria

Supervisora e para a Procuradoria do Municipio, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 8° Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagéo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscaliza¢do representardo ao
Ministério Publico € ao Tribunal de Contas do Estado de S@io Paulo para que requeira ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente

ou causado dano ao patriménio publico.

SECAO 1V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 9° As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como

entidades de interesse social e utilidade publica, pare todos os efeitos legais.

Art. 10 As organizag¢Ges sociais poderfio ser destinados recursos or¢amentarios ¢

bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.
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§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento e
as respectivas liberagbes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no

contrato de gestéo.

§ 2° Os bens de que trata este artigo serfio destinados ds organizagfes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de

gestao.

Art. 11 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do

Municipio.

Paragrafo udmico. A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia

avaliagdo do bem e expressa autoriza¢do do Poder Legislativo.

SECAO V
DA DESQUALIFICACAO

Art. 12 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
organiza¢do social, quando constatado o descumprimento das disposigdes contidas no contrato

de gestdo.

§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizag@io social, individual e

solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢fo ou omissfo.

§ 2° A desqualificagdo importara na reverséo dos bens permitidos e dos valores

entregues a utiliza¢8o da organizagdo social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13 Para efeito desta lei, ficam isentas do recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS, as entidades qualificadas como organizagdes sociais no

desempenho de suas atividades associativas e decorrentes do contrato de gestdo.

Art. 14 Da mesma forma ficam isentas as entidades qualificadas como
organizac¢do social no 4mbito do Municipio de Tatui, do pagamento do IPTU, sobre os iméveis

utilizados para desenvolvimento do contrato de gestéo.

Art. 15 A organizagio social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias
contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos
que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de

recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 16 A Secretaria interessada devera elaborar, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da publica¢do desta lei, plano circunstanciado e detalhado de todas as atividades a

serem delegadas a4 Organizagdo Social habilitada.

Art. 17 Naquilo em que couber essa lei serd regulamentada dentro do prazo de 30

(trinta) dias de sua publicagéo.

Art. 18 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogando em todos

os seus termos a Lei Municipal n° 4.318, de 05 de margo de 2010.

Tatui, 04 de novembro de 2019.

MARIA JOSE P. V. DE CAMY
PREFEITA MUNICIPALY
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JUSTIFICATIVA

Pelo anexo Projeto de Lei sob n® 041/19, pleiteia este Executivo dispor sobre a
qualificagdo de entidades como organizagdes sociais no Municipio de Tatui e dd outras
providéncias.

Tal projeto de lei tem por escopo regulamentar no &mbito do Municipio de Tatui a
certificagdo de entidades como Organiza¢Ges Sociais, habilitando-as para a celebragdo de
Contrato de Gestdo com a Administragdo Municipal.

Como bem sabem Vossa Exceléncia e dignos pares, "As invenc¢Ges mais
importantes nfo ocorrem no campo da tecnologia, mas no terreno das inovagdes sociais" - James
Coliins, razéo pela qual nenhuma outra inovagéo social mais importante ocorreu nesse final de
século como a do fortalecimento das organizagdes sociais civis e seu crescimento como
promotores de verdadeiras mudangas. As organizagdes sociais civis se constituem hoje, na
valvula de escape das deficiéncias do Estado e do mercado, com maior énfase no campo da
gestdo ambiental e dos recursos naturais.

A qualificagdo de associagdes como Organizagdes Sociais € importante
instrumento direcionado & descentralizagio de atividades e servigos ndo exclusivos do poder
publico, mediante sua absorgdo por entidades do chamado Terceiro Setor. Assim, € possivel
associar o bom desempenho das agdes sociais de natureza privada nas areas do ensino e
educacio, da pesquisa cientifica, do desenvolvimento tecnolégico, da protegéo e preservagdo do
meio ambiente, da cultura, da satde, dos esportes, das agdes sociais, do atendimento ou
promogdo dos direitos de pessoas com deficiéncia, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais s@io dotadas de maior
flexibilidade e autonomia para gerenciar recursos, bem como no que diz respeito a contrata¢do
de pessoal, reposigdo de materiais e aquisi¢do de equipamentos modernos. Elas contribuem para
um vantajoso sistema de parceria entre o poder publico e a sociedade civil organizada. Ao poder
publico compete o fomento das atividades publicizadas e a fiscalizagfo dos resultados, definidos

no Contrato de Gestio.
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De dominio piblico e acessivel a qualquer cidadéo, o Contrato de Gestdo constitui
meio eficaz para o controle social, uma vez que define os objetivos, resultados esperados, metas
de desempenho da organizagfo social, formas de avaliagio de metas e resultados, dentre outros.

Além da agilidade ao atendimento de inumeras necessidades da populagéo, as
prerrogativas de formulag@io e implementagdo de politicas publicas continuam a cargo do poder
executivo, assegurado também o controle e a fiscalizagéo.

A medida ora proposta permitird que a administragdo municipal possa contar com
essa nova possibilidade de estabelecimento de parceria para gestdo, que assume especial
relevancia diante da atual situagdo enfrentada pela burocracia da administragéo, em face dos
numerosos problemas e caréncias da populagdo, favorecendo o acesso, a efici€ncia ¢ a qualidade
dos servigos prestados aos municipes, haja vista que propicia melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, conferindo maior autonomia financeira e administrativa e mais agilidade ao
gerenciamento da entidade qualificada.

Como se verifica, considerando justificadas as razdes para a iniciativa do poder
executivo e restando bem demonstrado o relevante e urgente interesse publico que ampara a
iniciativa, resta claro cuidar-se de Projeto de Lei que vem ao encontro as necessidades e interesse
do Municipio na exata medida em que imprimird maior agilidade e alcance social, mas também
favorecera a fiscalizagdo de forma mais direta e eficiente, promovendo maior integragéo entre os
setores publicos € privado e a sociedade, razdo pela qual temos a certeza de poder contar com o
inestimavel apoio de Vossa Exceléncia e Dignissimos Vereadores na transformagdo deste Projeto
em Lei.

Por estas razdes expostas, esperamos contar com os Senhores Vereadores, para

analisarem e votarem o presente Projeto de Lei com urgéncia-urgentissima, diante de sua
finalidade.

Tatui, 04 de novembro de 2019.

Dok

PREFEITA MUNICIPA




