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'PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGCAQO S BRE O
PROJETO DE LEI N°. 08\119[) AUTORIAD VFI-J{FADO EDUARDO DADE SALLUM.

ltala se de parecer aceica de Piujelu de Lel de Iniclallva do Cduardo Dade
Sallum, que dispde sobre a garantia do atendimento humanizado a gestante, a parturiente, a
mulher em estado puerperal e em situagao de abortamento, para prevengéo de violéncia na
assisténcia obstétrica no municipio de Tatui e da outras providéncias.

Embora o referido Projeto de Lei seja de notavel respeitabilidade, deve ser
arquivado, vez que tem vicio de iniciativa e inconstitucionalidade.

A matéria nele tratada é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, sendo certo que o projeto de lei s6 poderia ser apreciado caso apresentado pelo
~ Chefe do Poder Executivo Municipal.

Observa-se que uns dos itens previstos no referido Projeto de Lei, a saber,
artigo 7°, inciso IV, prevé a presenga de uma doula para prestar auxilio no momento do
parto.

Vejamos, a contratacdo da referida profissional, gerara despesas para o
Executivo e conforme dispde a Lei Organica de Tatui (Lei Municipal n® 2156 de 05/04/1990)

em seu artigo 34, inciso V, compete privativamente ao Prefeito a iniclativa de projetos

de Lei que disponhain sobre aumenlo de despesa ou diminuicao de receita. Nortanto, o

projeto de Lei contém vicio de iniciativa, pois, o Legislativo & érgéo incompativel para tal
proposicéo, vez que tal projeto de Lel ira gerar despesas para o Executivo, causando, desta
- fonna, despesas, sem indicagao de fonte de recursos. '
Nao é so6. Tal projeto fere a constituigdo, vez que afronta o principio
constitucional da separacéo dos poderes, previsto na Constituicédo Pauiista e aplicavel aos
Municipios, conforme artigo 5° caput, artigo 47, incisos Il e XIV e artigo 144. :
Compete exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou a insliluigao de
programas em beneficio da populagéo e servigos nas diversas areas de gestéo, envolvendo

0s orgao da Administragao Publica Municipal e a prépria populagéo.
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Ademais, cumpre informar que outros itens previstos no referido Projeto, ja

edtdo disciplinados em outras leis, pois o sistema juridico brasileiro possui legislagdo
genérica, que possa garantir o parto com dignidade.

Inicialmente, destacamos a nossa Constltulgdo Federal, em seu arligo 5°
dispGe o seguinte: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a iqualdade, & sequranca e 3 propriedade”.

No artigo 5° inciso Ill, a CF estabelece que: “ninguém sera submetido a

tortura nem a trafamento desumano ou degradante.”

Por sua vez o artigo 6° da CF estabelece: “Séo direitos sociais a educagéo,

a saude, a alimentagédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a_protecdo 4 maternidade e & infincia, a assisténcia aos

desamparados.’

A Lei 11.108/2005 —* Lei do Acompanhante”, estabelece:
Artigo 19°J

Os servicos de saide do Sistema Unico de
Saude - SUS, da rede prépria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a
presenca, junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.

§1° O acompanhante de que trata o caput deste -

artigo sera indicado pela parturiente. |

§2° As agbes destinadas a viabilizar o pleno
exercicio dos direifos de que trata este artigo constardo do regulamento
da lei, a ser elaborado pelo 6rgdo competente do Poder Executivo.

)

O Conselho Federal de Medicina, na Resoclugdo n° 1246/88, estabelece o
sequinte: '

“Tatuf: Cidade Ternura — Capital da Miisica”



Camara Municipal de Tatui

Edificio Presidente Tancredo Neves
Telefax: 0 xx 15 3259 8300
Endereco: Avenida Conego Jo#o Climaco, 226 — Tatui / SP
Caixa Postal 52 — CEP 18.270-540
Site: www.camaratatui.sp.gov.br e-mail: neiloko@camaratatui.sp.gov.br
Capitulo I - Principios Fundamentais

“Art."1° - A Medicina é uma profissdo a servico da
satide do ser humano e da coletividade e dove ser exercida
sem discriminagdo de qualquer natureza.

, . Art. 2° - O alvo de toda a atengdo do médico é a satide
do ser humano, em beneficio da qual deverd agir com o
maximo de zelo e o melhor de sua capacidade proﬁss:onal

[

Art. 6° - O médico deve guardar absoluto respeito pela

" vida humana, atuando sempre em beneficio do paciente.

Jamais utilizara seus conhecimentos para gerar sofrimento

fisico ou moral, para o exterminio do ser humano, ou para

permitir e acobertar ftentativa contra sua dtgmdade e
mtegndade ”

~ Capitulo IV - Direitos Humanos

Art. 46 - Efotuar qualquer procedimento médico sem o
esclarecimento e consentimento prévios do paciente ou de
seu responsavel legal, salvo iminente perigo de vida.

~ Art 47 - Discriminar o ser humano e qualquer forma
ou 30b qualquer pretexto.

Art. 48 - Exercer sua autoridade de maneira a limitar o
direito do paciente de decidir livremente sobre a sua pessoa
ou seu bem-estar.

Art. 49 - Participar da prética de tortura ou de outras
formas de procedimento degradantes, desumanas ou ctuéis,
ser conivente com tais praticas ou ndo as denunciar quando
delas trver conhecimento.

Art. 50 - Fornecer meios, instrumentos, substéncias ou
conhecimentos que facilitem a préatica de tortura ou outras
formas de procedimentos degradantes, desumanas ou cruéis,
em relagdo a pessoa.
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Art, 51 - Alimentar compulsoriamente qualquer pessoa
em greve de fome que for considerada capaz, fisica e
mentalmente, de fazer juizo perfeito das possiveis
consequenmas de sua atitude. Em tais casos, deve o médico
fazé-la ciente das provaveis compﬁcag:ﬁes do jejum-
prolongado e, na hipétese de perigo de vida iminente, trata-la.

Art. 52 - Usar qualquer processo que possa alterar a
personalidade ou a consciéncia da pessoa, com a finalidade
de diminuir sua resisténcia fisica ou mental em investigacéo

* policial ou de qualquer outra natureza.

Art. 53 - Desrespeitar o interesse e a integridade de
paciente, ao exercer a profissdo em qualquer instituicdo na
qual o mesmo esteja recolhido independentemente da propria
vontade, '

Paragrafo Umco Ocorrendo qualsquer atos lesivos a
personalidade e a sadde fisica ou psiquica dos pacientes a
ele confiados, o médico estd obrigado a denunciar o fato a
autoridade competente e ao Conselho Regional de Medicina.

Art. ‘54 - Fornecer meio, instrumento, substincia,
conhecimentos ou participar, de qualquer maneira, na
execucgdo de pena de morte,

Art. 55 - Usar da profissdo para corromper os
costumes, cometer ou favorecer crime.
Vejamos, os atos de’ V[olenma obstétrica violam diversos artigos estabelecidos
no Codigo de Etica Médica e podem caracterizar fatos tipicos e antijuridicos, ja previstos,
como por exemplo, no Cadigo Penal Brasileiro, lais como crime de homicldio, les3o

corporal, omissdo de socorro, contra a honra, etc.

Desta forma, séc diversas as leis que vigoram em nosso ordenarmento juridico,
porlanlo, independentemente de edicdo de Isi especifica, todas as gestantes estéo

amparadas, bem como, garantidas a todas o parto com dignidade.

Diante do exposto, resta & Comissao declarar a INCONSTITUCIONALIDADE
do referido Projeto de Lei, devendo ser arquivado, por tratar se de atribuigéo pertinente &
atividade propria do Poder Executivo.

E o parecer. _
“Tatui: Cidade Ternura — Capital da Miisica”
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Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Redagéao.

Tatui, 10 de Janeiro de 2020

)
RODNEI ROCHA

Relator
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NOTIFICACAO

N° 003/2020

A Secretaria da Camara Municipal de Tatui, nos termos e
para os fins previstos nos artigos 70, § 4° e 71-A do Regimento Interno, com
as redacdes dadas, respectivamente, pelas Resolucdes n.® 002 /09, de 08 de
abril de 2009, e 003/17, de 10 de maio de 2017, vem por meio desta
NOTIFICAR o Dignissimo Vereador EDUARDO DADE SALLUM, para que
tome ciéncia do parecer desfavoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redacdo, ao PROJETO DE LEI n° 085/19, de sua autoria, que Dispoe
sobre a garantia do atendimento humanizado a gestante, a parturiente, a
mulher em estado puerperal e em situacdo de abortamento, para prevengao
da violéncia na assisténcia obstétrica no municipio de Tatui e da outras
providéncias - Lei do Parto com Dignidade.

Tatui, A7 de fevereiro,de 2020.

Aguinﬁ}{ a
Chefe da Di fs
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Ref.: PROJETO DE LEI N° 085/2019

(autoria do Legislativo)

RECURSO COM EMENDA

Camara Municipal de Tatui

Enderego: Avenida Conego Jodo Climaco, 226 — Tatui / SP

e-mail: webmaster@camaratatui.sp.gov.br

d"' e AL ,f\,.\_,ft;’ - Jopsn
\ngl o oy = V{écib;o'n)
: , / - B 4 yrr o
abplonedio ,-zeﬁwﬁf:; jﬂﬁ; o
CUlygenins Lles o [ ;
O clivesn %WW"& |
,Jigz‘wzéa ; :l’f/b"}

Recurso ao Egrégio Plendrio, na forma do

art. 71-A, caput, do Regimento Interno,

com emenda, conforme previsdo do § 2°

do mesmo dispositivo. Projeto de Lei n®

85/2019 — Lei do Parto com Dignidade.

Corregdo de possivel dubiedade. Auséncia

de demais vicios.

de Leis, cuja competéncia ¢ de opinar sobre os aspectos legais, constitucionais e redacionais das

{
inciso IV, o que o torna de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.
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Trata-se de RECURSO AO EGREGIO PLENARIO de autoria do proponente do Projelo
de Lei n® 085/19, que dispde sobre a prevengiio A violéneia obstétrica no municipio de Tatuf ¢ da

outras providéncias, em face do Parecer da Comissao de Constituigio, Justiga ¢ Redagfo desla Casa

proposituras, conforme o art. 45, inciso I, alinea *a” do Regimento Interno.

O referido Parecer alega a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 085/19 por ferir o

principio constitucional da separagao dos poderes ao dispor sobre aumento de despesa em seu atl. 77

Ocorre que o inciso IV do artigo 7° do Projeto de Lei em questio determina que, ressalvada

prescrigao médica em contidrio, serd asscgurado a purtutiente, entre outios, © diteito de contar com ¢

fiZe ncodige FASB-BARE-457C-1170



Ware digpastonte fod wanyuia dgiialende 1o Faoasle D “hum""tﬁ'{?[m"c ‘Ténéu{\} %c:""m[‘[ "Md.i I,
A ETHCE 29 AsSINELLLIE VA A0 wie hitns itagsinaspamprensachicial. com. o Verl

A ol d rd
Cimara Municipal de Tatui
Eddificio Presidente Tuncredo Neves J
Telefag 03 15 3259 8300
Endereco: Avenida Conego Jodo Climaco, 226 — Tatui / SP
Caixa ®ostal 52 — CEP 18.270-540
Site: www.camaratatui.sp.gov.br e-mail’ webmaster@camaratatui, sp.gov. br

auxilio de uma doula, que Ihe conforte ¢ oriente durante o trabalho de parto, sem prejuizo da
presenca do par do bebé ou outre acompanhante no motnento do patto, com o intuito de garantir que
seja permitida a entrada dessa profissional Juntamente com a gestante para auxilid-la, ndo tendo a
mtengao de gerar o encargo do Poder Publico contratar doulas para atuarem na salde publlca

mumc1pal, aumentando, assim, a despesa.

i

Portanto, a fim de evitar a dubiedade de interpretagdes, se demonstra necesséria a alteragio

“do art. 7°, inciso IV, do Projeto de Lei n® 085/19, qub passa atera seguinte redagho:

“Art. 7° - Ressalvada prescri¢io médica em contrario, serd assegurado a parturiente o

direito de:

T (...)

IV — contar com o auxilio de uma doula, voluntaria ou contratada pela prépria gestante, - |
que lhe conforte'e oriente durante o trabalho de parto, sem prejuizo da presenga do pzii do

bebé ou outro acompanhante no momento do parto”.

Aésim, se torna claro e evidente que esse dispositivo ndio trata de nenhuma obriga¢io do
Poder Publico e sim de um direito da gestante de contratar ¢ receber tal servigo, sem prejuizo de ter
consigo o seu esposo ou acompanhante de sua escolha, direito ja garantido pela Lei Federal n®
11.108/2005 ¢ dcscumprldo no nosso Municipio, de acorde com dezenos de relatos que recebemos
de mulheres que passaram pelo parto na Maternidade da Santa Casa de Misericérdia de Tatui, dos

quais 10 (dez) se encontram transcritosna justificativa do referido Projeto de Lei.

b

Dessa forma, encontra-se sanada qualquer possivel ilegalidade ou inconstitucionalidade do

PL 085/2019.

’

Qutros apontamentos expressos no Parecer da Comissio de Constituigfio, Justica ¢ Redagfo

nio merecem prosperar a [im de declarar a inconstitucionalidade da propositura.

Ora, foi alegada a invasfio da competéncia exclusiva do Poder Fxelusivo de criar e instituir
programas em beneficios da populagfio e servigos nas diversas areas de gestdo, com base nos arts. 5%,

caput, 4/, incisos 11 e XIV e 144 da Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios.

3%
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~ Os referidos dispositivos preveerh, respectivamente, a independéncia entre os Poderes, a
competéneia privativa do Governador de exercer a diregio superior da adminlstragiio estadual e
praticar os demais alos de udministragfio, e, que os Municipios, coln autonomia politics, legislativa,
administrativa e [inanceira, se aulo-organlzario por Lel Olgﬁxlica, alendidos os  priveipios

. estabelecidos nas Constitui¢ges Federal e Estadual.

)

E certo que o Projeto de Lei n° 085/2019 n#io viola nenhum desses dispositivos, posto que ndo
interfere na competéncia do Poder Executivo de exercer a administragiio municipal em nénhum

&

aspecto.

Em relacio & competéncia privativa do Prefeito para a iniciativa de projetos de lei, a Lei

‘Orgénica do nosso Municipio prevé:

“Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei que disponham

sobre:

I - criaglo, extingfio, ou transformagfio de cargos, fungSes ou empregos piblicos na

administraggo direta ou autdrquica;

. .
11 - fixagHo ou aumento de remuneracgdo dos servidores;

I regime juridico, provimento de cargos, cstabilidade ¢ aposentadoria dos servidores;
&

IV - organizagid administrativa, servigos publicos, matéria tributdria e orcamentdria;
V - aumento da despesa ou diminulgio da receita”.

Como ja citado anleriormente, o Projeto de Lei em questiio ndo dispde sobre a criagio de
cargos publicos, nem fixagio de remuneragfo ou regime juridico de servidores, nem sobre a
organizagfio administrativa, dos servigos plblicos ou matéria tributéria e orgamentaria ou sequer gera

aumento de despesa.

Isso porque as previsdes do PL 85/2019 apenas criam a obrigagiio de que as gestantes ¢
. parturientes sejam informadas. a respeito dos seus direitos (arts. 4° ¢ 7°), de tudo que configura
violéncia obstétrica (arts. 3° e 9°) e da necessidade dos procedimentos mals mvasivos que forem

~
v
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- realizados com elas durante todo o trabalho de parto (art. 6°), assim como garantem que elas possam
avaliar 0 alendimento (art. 8°), sendo que a alixagfio de carlazes nformativos, ainda, s6 € obrigatoria
as entidades privadas de saude, enquanto as publicas apenas devem permitir que instituigées de

protegdo & mulher, & saude e aos direitos humanos realizem tal determinagdo em suas dependéncias.

Portanto ¢ certo que o projeto nfo interfere na orgamzagao ou prestagio dos servigos -
' pubhcos de safde, mas busca cmbir pratlcas abusivas por meio da conscientizagfo, tanto dos

profissionais que atuam na area da salide quanto das propnas gestantes e parturientes.

Ainda, o Parecer afirma que o direito das gestantes de terem um parto com dignidade ji estd
garantido por di‘vcr'sos dispositivos da Constituigdio Federal, que preveem a inviolabilidade do direito”
"4 vida, a proibigio da tortura e tratamento desumano ou degradante e a'prote¢do & maternidade e &
infincia; da Lei Federal n® 1 1.'108/2005, que garante o direito da parturiente de ter um acomﬁanhante
durante o trabalho de parto, parto e pos-parto; da Resolugéio n° 1246/88 do Conselho Federal de
Medicina, que determina os principios da Medicina e os deveres dos médicos em r.el_ac;ﬁo a ﬁroﬁssﬁo -
e aos Direitos Humanos; e do Cééigo Penal, que prevé os crimes de honiicidio, lesdo corporal,

omissdo de socorro, crimes contra a honra ete,

No entanto, o art. 30, incisos 1 e II, da Constituicio Federal afirma que conipete aos
Municipios legislar sobre assuntos de intcresse local e suplementar a legislagfio federal e estadual no

que couber, previso que também é expressa no art. 59 incisos I e Il, da nossa Lei Orgdnica.

No caso cn (cla, o combale A& violéucia obstétriica ¢ umn assunto de intetesse local,
(‘ionsidc{rando lodos os casos {ranseritos na justificativa do Projeto de Lei n° 085/2019 em (que
mutheres tiveram os seus direitos desrespeitados e [oram submetidas a intenso sofrimento fisico ¢
‘psicolégico durante o trabalho de parto na Maternidade de Tatui, de modo a demonstrar que
enfrentamos em nossa cidade um sério problema relacionado ao atendimento obstétrico, que pode ser .

minimizado com pequenas medidas, como as previstas no referido Projeto de Lei.

O que observamos em todo o estudo que embasou o Projeto de Lei, por meio de pesquisas
acerca do tema ¢ de relatos tanto de mtheres que tiveram os seus filhos na Maternidade de Tdtul
quanto de profissionais da drea da salde que atuam na cidade e na regifio, € que, na grande maioria

das vezes, as parturientes ndo sabem que estdo sofrendo violéncia obstétrica ou niio se sentem.

i
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! encorajadas a denunciar, devido a uma normahzag;ao cultural dessas praticas desrespeitosas durante o
trabalho de parto, sendo que até mesmo alguns profissionais de satde adotam como corretas agdes

que violain ou restringein direitos da parluriente.

Por tais motivos, constatamos que a melhor forma de combatermos esse grave problema que
fere o dignidade e mtegr{dude fision ¢ psicologioa de milhares de mulhores na nossa oidado ¢
promovendo a 1nfo1ma(;ao a respeito do tema como politica pubhca capaz de prevemr Nnovos €asos €

*

levar as vitimas a denunciarem, reduzindo a imensa subnotifica¢do desses casos.

Assim, entendemos que nio ha impedimento algum para que o Projeto de Lei n® 085/2019

continue seu normal trdmite legislativo, pois, o Parecer da Comissiio_de Constituicio, Justica e

Redacio nio aponta de forma clara e direta_gualguer_inconstitucionalidade, ilegalidade ou

outro vicio que prejudigue sua prosperidade nesta Casa de Leis, a nfio ser a interpretaciio de

que o_inciso IV do seu art. 7° gera aumento de despesa, a qual deixa de ser possivel com a

emenda proposta no presente Recurso. - . , .

* -

Portanto, nio _havendo motivos cabais para que o Projeto de Lei em comento seja

- rejeitado, contamos com a colaborag¢fio dos Nobres Edis para a aprovaciio do presente Recurso ao

Plenario, impedindo que essa importante propositura seja arquivada indevidamente. -

Sala das Sessdes “Vereador Rafael Orsi Filho”, 16 de mar¢o de ‘2_020.

(Assinade digitalmente)
EDUARDO DADE SALLUM
Vice-Presidente

GAMARA MUNIGIPAL DE TATUI )
Late; 17/08/2020 Hors: 12:88 ‘
Requerimento Adminlsirativo N® 124/2020
Autorle: EDUARDO DADE SALLUA

Asaunto: RECURSO COM EMENDAPROJETO DE LEI N°0BG/1Z

0094972020
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