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Parecer 00012/2020

Rel.: Cmenda 01 ao Substitutivo do projeto de Lei n® 081/2019
Autoria: Eduardoe Sallum

Matéria: Simbolo TEA

EMENTA: SIMBOLO MUNDIAL DA CONSCIENTIZACAO DO
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PARECER FAVORAVEL

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei que pretende acrescentar o §3° do artigo 2°
do Substitutivo do Projeto de lei 81/2019, de autoria do Excelentissimo

Senhor Vereador Eduardo Sallum.
O preseule  subslitutivo visa possibilitar  aos  estabelecimentos,
privados e publicos, a utilizagao do simbolo mundial de conscientizagéo, com

finalidade de identificar a prioridade de atendimento, bem como estabelece

iloninagoes a respeilo da Carteira de idendilicagao.

Esle € o relaldrio, segue o parecer,

DA FUNDAMENTACAOQ
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De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao

Municipio legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a
Legislagéo federal e estadual no que couber, deferindo ao Vereador iniciar

essa modalidade de projeto de lei que é de natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

Ainda, a Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias

de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34, Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos

projetos de Lei que disponham sobre:

I - criagfio, extingdo, ou transformagfio de cargos, fungdes ou

empregos publicos ne adinunstiacio duela ou aullél guice;
II - fixacdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

I regime juridico, provimentc de cargos, estabilidade e

apogentadoria dos servidores;

v otganizacio admindstrallva, seivigos pablcos, wmaléla

tributaria e orgamentaria;

V aumento da despesa ou dumnuigae da recea.

A principio, trata-se de matéria ndo estabelecida a seara privativa do
chele do Execulivo, o referido Projelo lrala de malérla de lnleresse da

Administragio Publica e de relevante contribuigcido com a sociedade em gera;!
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a fim de entregar maior respaldo as pessoas com transtorno do espectro

autista. Além de nobre, a iniciativa encontra respaldo legal.

As matérias em que ha iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, em conformidade com a Constituigcdo do Estado de Séo
Paulo, sado indicadas taxativamente: (a) criacdo e extingdo de cargos e
funcées na administracéo direta ou indireta autarquica, bem como a fixagéo
da respectiva remuneracéo; (b) criagao de érgaos publicos; (c) organizacao da
Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; (d) servidores
publicos e seu regime juridico; (e) regime juridico dos servidores militares; ()

criagdo, alteracéo e supressao de cartérios.

Isso decorre do art. 24, § 2° ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Constituicdo do
Estado, aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da propria Carta
Estadual (configurando reproducéo das diretrizes contidas no art. 61, § 1°
da CR/88).

O projeto de lei em analise ndo trata de nenhum desses assuntos.

Seria possivel alirmar a ocorréncia de quebra da separagio de poderes,
caso a lei interferisse diretamente na gestao administrativa, mas ndo € isso o

que ocarre na hipétese em exame.

Iportante apontar que o referido projeto caracleriza se como norme
axioldgico (diretrizes valorativas) & sua execugdio, sem imposicio ao
Lxreculivo, nao deletninando a pratica de alos adininistiativos nalerials,

sem deixar mavrgem de escollia peua o adininistiador.

X
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"ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 14.41 7, de 6-

11-2019, do Municipio de Ribeirdo Preto, que 'dispbe sobre a obrigatoriedade

de higienizagdo e controle de pragas urbanas nos veiculos utilizados na
preslacio do servigo de transporte publico coletivo no Municipio de Ribeirao
Prelo € da oulias providénclas'- Iniclativa patlaunentar - Alegada violugo wo
principio da separagdo de poderes, da reserva da Administracio e do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos. 1 - Inexisténcia de vicio formal.
Saude publica e policia administrativa. Desinfeccdo e desinsetizagdo de
veiculos utilizados no transporte publico coletivo de passageiros do municipio
e fiscalizacdo administrativa. Competéncia suplementar de o municipio
formular, mediante lei, a respectiva politica sanitaria e sua fiscalizacéo.
Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30, V, da CF/88. Inaplicabilidade do
Tema 917 de Repercusséo Geral do STF. 2 — Inconstitucionalidade material.
Reserva da Administragido. Violagdo ac principio da separagéo entre os
Poderes. Ocorréncia. Os §§ 1° e 2° do art. 1°, art. 2° ¢ paragrafo Uinico e art.
5° e paragrafo tinico néo se limitaram a estabelecer genericamente objetivos
ou diretrizes sanitarias a serem adotadas quanto & higienizagéo dos veiculos
utilizados no transporte publico coletivo municipal, pelo contrario, a Camara
Municipal elegeu como o Poder Piiblico deve agir, ao detalhar a forma como
sera feita a higienizacao e a desinsetizagfo. A lei determinou a pratica de atos
administrativos materiais, sem deixar margem de escolha para o
administrador. Matéria atribuida peln Censtituicao ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizacio do
Municipio. Atividade prépria da Administragdo Publica, amparada por critério
de conveniéncia e oportunidade do prefeito. Inconstitucionalidade
reconhecida. Violagdo aog arts. 5%, 47, 11, aplicaveis acs Municipios por forga
co art. 144, todos da Cl/89 3 Com relagao aos demais artigos da Lei n®
14.417, de 6 Ll 2019, o relator subscritor dava interpretagio conlorme =
Constitingdo, para que as obrigagdes previstas fossem exigidas apenas nos
novos coltlratos firmadoes com a Municipalidade de Ribeirdo Preto, acb pena
de romper o equilibrio economico-financeire do contrato de concessao vigenle.
Counludo, duwanle os debales, adetiu aos doulos fundatnenlos exposlos ot
eminentes colegas, para declarar que, dada a excepcionalidade da situagéo,
sob o atual cendrio da pandemia do nove coronavirus, ca dispositivos sdo
constitucionais € nio afetam o equilibrio econdémico-financeiro do contrato

administrativo, devendo ter aplicagdo desde ja. Isso porque, presente um
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conflito entre bens juridicos protegidos pela Constituicdo, o Poder Judiciario

deve ponderar pela interpretacdo que menos sacrifique as mnormas
constitucionais conflitantes e preferir pontos de vista que privilegiem, neste

cusy, ¢ salde publica, 4 Agao parcialinenle procedente. Lininw 1evogadon.”

{(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2287499-43.2019.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgio Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/07/2020; Data de Registro:
23/07/2020)

Acd@o Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de colocagdo de grandes
cinzeiros nos passeios pablicos localizados em frente a "restaurantes, bares,
lanchonetes e afins, empresas, inddstrias e escritorios”. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Hipodtese que nfo se ajusta ao rol
taxativo do artigo 24, paragrafo 2°, da Constituicao do Estado de Sdo Paulo.
Inconstitucionalidade Material. Usurpagéo de atribuicdo administrativa do
Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato.
Inexisténcia de disposigies, na normativa impugnada, que tratem de
organizagdo administrativa do Poder Executive ou gestio de seus servigos.
Criacdo de gastos sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade
niie  curaclerizada Posslbilididde  de  eslocagfio e suplemnenlngio
orcamentaria. Fundamento, ademais, gque ensejaria, no maximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em que aprovada. Artigo
6°, purls finul. Inconstlucionalidade verificada. Ressalvada a pusigdo pessoal
desta Relulotin, de ucordo comn o eulendimento cousolidado neste Oigao
Iispecial, o lagao de praso tigido para que o Peder FBxecutivo regulamente
defterminada disposicao legal representa indevida inlerferéncia do Poder
Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Viclagdo ao
principio da sepauagio dos Poderes, previsio to adligo 5°, da Consliluigao
Fstadual Exclusfio da expresséon "no prazo de 90 (noventa) dias, contados da

data de sua publicagao". VI. Pedido julgado parcialmente procedenle.

(TS8P, Direta de [nconstilucionalidade 2245394-51.2019.8.26.0000; Relator
(a): Marcio Bartoli; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
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Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de Registro:
20/02/2020)

DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentacédo apresentada, o parecer ¢ favordvel

ao Projeto de Lei.
E o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Tatui, 06 de Outubro de 2020.

ZZ’/\ GO

RTHUR NTOURA
PROCURADOR LEGISLATIVO

Ref.: Emenda 01 ao Substitutivo do projeto de Lein® 081/2019



