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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO.

Ref.: Projeto de Lei N° 24/2020

(autoria do Legislativo)

P ARECER

Trata-se de Projeto de Lei N° 24/2020 de autoria do Legislativo que Dispde sobre a
concessdo de subsidios da Prefeita, do Vice-Prefeito e dos cargos de livre
nomeacao ocupados na administracao municipal.

Ao analisarmos a presente matéria, no tocante aos aspectos constitucional,
redacional e legal, nada detectamos de irregularidade que possa vir a ser
impeditivo a sua normal tramitagéo nesta Casa.

Eis o nosso PARECER s.m.|.

Sala das Sessoes, Ver. Rafael Orsi Filho, (76 , de AG(?/ST—C/ de 2020.
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ALEXANDRE GRANDINO TELES
(PRESIDENTE)
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO.,

Ref.: PROJETO DE LEI N° 024/2020
~ (autoria do LEGISLATIVO)

P A R E ¢ E R

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a concessdo dos
subsidios da Prefeitci,_ do Vice- Prefeito e dos cargos de livre nomeagdo
ocupados na administragdo municipal e dé outras providencias.

Com base no artigo 45, I, “a” e “b” do Regimento Interno da
Camara Municipal de Tatui, é de competéncia desta Comissido
pérrﬁanente opiﬁar sobre os aspectos (constituciona.l, legal, redacional e

regimental das proposigdes.

Diante de tais consideracdes, passamos a discorrer pontos

1ndlspensavels sobre o Projeto de Lei em tela.

A,Constituig:éo Federal, no artigo 29, inciso V, dispée que os
- subsidios do Prefeito {a), do Vice Prefeito {a) e dos (as) .quctcumb (as)
Mummpms serilo “fixados por lei de iniciutiva da Clinwra Munic g,
observado o que dispéem os ar_’ts. 37, XI, 39, § 4°,.150, II, 153, I, e 153,
§ 2

Também a Le1 Orgamca do Municipio de Tatni dispoe ser de
competenc1a exclusiva da Camara de Vereadores “focar a remuneragdo
do Prefezto Vice-Prefeito e dos Vereadores em cada legislatura, para a ~
subsequente observando o que dispéé os artigos 37, XI, 150, I, 153, 1,
e 153§ 251 da Constttuzg:ao Federal” (art. 10, inciso VII).
O projeto de Lei n° 02472020, de autoria do Legislativo, fixa teto

mensal para o subsidic do-(a) Prefeito (a) Municipal, do ({a) Vi_ce -
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Prefeito (a) e dos cargos de livre nomeacio ocupados na administracao
- municipal em 01 (um) salario minimo nacional, somando hoje o valor de

R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais).

I. ° DO VICIO DE INICIATIVA

O respeitavel Projeto de Lei detém de grave vicio de iniciativa,
p01s de acordo com o Regimento Interno desta Casa Leglslatlva Art. 12,
XIII, cabe a MESA DIRETORA 1n1c1at1va de Projetos de Leis que tenham
como mérito a remuneragio dp (&) Prefe1to {a) e do (a) Vice — Prefeito (a).

Quanto aocs demais cafgds de livre nomeagdo na administragdo
publica, a LOM - Lei Orgéthica do Municipio no Art. 34, II relata qL{e
cabe,. privaLivamehLe,lao Chefe do Poder Executivo, fixacdo ou aumento
de remuneragdo dos seus servidores. Ainda, se faz necesséu:io salientar'

que se tal Projeto de Lei fosse direcionado ao Poder Legislativo, a_via

seria outra, flagrando tmais uma vez o vicio de iniciativa.

II. DA ILEGALIDADE Nd DIRECIOI;IAMENTO DE VERBAS E
AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC
1101/00). | |

QO respeitavel DIrojeto de Lei upuniu e apertada sintcsc no
pardgrafo (nico que “toda economia gerada com a reducdo dos subsidios
deverd ser revertida em isengdo de .TPTU puru os trabalhadores informais,
' autonomos e aqueles que se encontram desempregados durante o
periodo em que perdurar us efeitvs dessu Lef”. . Tal condula €
expressamente vedada pela LOM - Lei Organica do Mun1c1p10 em. seu

Arl. 34, dlspondo 0 seguinte:

T Artigo 34- Compete privativamente ao Prefefro a mrc:at:va
dos pFOJGtOS de lei que disponham sobre:

! Lei Orgdnica do Municipio de Tatui/SP, Art. 34, 1 Ii, 1], 1V, V.
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I- criagdo, extingdo, ou transformagéo de cargos, fungbes
- ou empregos publicos na
administrag@o direta ou autérquica;
II- fixagd@o ou aumento de remuneragéo dos servidores;
Hi- regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores; : :
IV-- organizacdo _administrativa, servicos puablicos,
matéria tributdria e orcamentaria; |
V- aumento da despesa ou diminuicido da receita.

1

-

Tal Projeto, ainda, afronta de forma direta o texto da Lei de’
‘Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de 2000) que dispde em
seu Art. 14 | 4

Y

Art. 14.A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia
de receita deveré estar acompanhada de estimativa do .

impacto orcamentério-ﬁnanceiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender

ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo
- menos uma das seguintes condigbes: .

I - demonstragdo pelo proponente de que a renincia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art 12, e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentérias: :

I - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no perfodo mencionado no caput, por meio do aumento de
teceita, proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliacdo
da base.de célculo, majoragdo cu criagdo de tributo ou

e contribuigéo. _
Assim, observamos que o respeitavel Projeto de Lei néao traz
em seu bojo.requisitos indispensaveis para Projetos dessa natureza, ndgo

devendo, portanto, prosperar,

’Lei Complementar de 101 de 04 de maio de 2000, Link:
htip: Ayww. planalie. gov. briceivil M3Aeisilepiden 01, htm
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III. DO TETO SALARIAL .
Importante frisar, ainda, que ao determinar esse valor ao (a)
Prefeito (a), o Projeto de Lei, o Legislador nao se atentou 2o que
determina nossa Constituicdo Federal em seu art. 37, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e ihdirera de
' qualquer'do‘s Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Eede'ral e dos Muhfcfpios obedecera aos principios de
legalidade, impessoéﬁdade, moralidade, publicidade e
~ eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgéo dada pela EC

n° 19/98) |

.1

Xl -a remuneragé’q e 0 subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Foderes da Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos
4Munic:’pfos,~ dos' detentores 'de mandato eletivo e dos
derﬁ_ais agéntes politicos e o0s proventoé, pensdes ou oulra
es,bécie remuneratbria, percebidos cumulativamente ou
- ‘nao, inclufdas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
hatureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal em
especie, dus Ministros do Supremo  Tribunal Federal,
éplfcando-se como Iimite; nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, ‘o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legisiativo e o subsidio dos Desembargadores do
_Tribuna'! de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
: espébie, dos Mirustros do Supremo [ribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicével este limite aos
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membros do Ministério Publicb, aos Procuradores e a0s
Defensores Publicos; (Redagédo dada pela EC n° 41/03).

Assim,  devemos tecer algims ) po.ntos referindo-se  ao
Municipio de Tatui. Os vencimentos percebidos por um Médico para
exercer 10 horas trabalhadas é de R$ 4.330,00 (quatro mil reais,
trezentos e trinta reais) sendo que muitos dobram essa jornada
perfazendo ‘20 horas semanais, o que resulta no valor de R$ 8.66(3,00
(oito mil seiscentos e sessenta r_eéis). Somente por essa conta, o Poder
Executivo ficaria impedido de realizar o pagamento ao referido
profissional. . Ademais, hoje, varios Municipios tem dificuldade
neste tipo de méo de obra devido aos tetos municipais, considerando
que a sua localizagdo, muita das vezes, nao é favoravel e atrativa a
referidos profissionais que preferem atuar em Municipios maiores, com
melhor estrutura e respectiva qualidade de vida, comprometendo assim
~a saude publica da populagdo em face do nido preenchimento de vagas
de_Sta natureza. No presente caso, se a Edilidade aprovar este projeto,
" seria de grande prejuizo a sociedade civil, visto que o respeito ao teto,
conforme ordena a Constituigao Federal, podera ensejar a auséncia de
médicos e demais funcionarios publicos para atender as diversas
ngeessidades-da populacao. _
Jéa que a Constituicdo da Republica determina no seu art. 37,
Xl, denlie oulias, gue a remuneracao e subsidio dos ocupantes de
cargos, funcoes e empregos publicos nos Municipios néo poderio
‘excedelr o subsidio do Prefeito, o projeto de lei em tela se aprovado,

prejudicaria_e muito nio s6 a Satde do Municipio, mas muitas

outras areas.

-
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IV. DA IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE SUBSIDIOS PARA A
ATUAL LEGISLATURA E VEDACAO EXPRESSA NO cODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

No Art. 10, VII da LOM - Lei Orgénica do Municipio relata:

Vil- fixar a remuneragdo do Prefeito, Vice- Prefeito e dos
Vereadores em cada legislatura, para_a_ subsequente,
observando o que dispde 0s artigos 37, X1, 150, I, 153, I,
e 153§ 2° | da Constituigdo Federal.

Portanto, ilegal a alteragdo de dispositivo de lei que tratem de assuntos

. sobre os subsidios na mesma legislatura.

No mesmo sentldo o CTN - Codigo Trlbutano Nacional em seu
Art. 104 relata: ' '

Art. 104. Entram em vigdr no primeiro dia do exercicio
Seguinte aquele em que ocorra a sua publicacdo os

~ dispositivos de lei; referentes a impostos sobre o patnmomo
ou a renda: ‘

[ - que instituem ou majoram tais impostos;

I - quie definem novas hipdteses de incidéncia;

il - qire extinguem ou reduzem isengées, salvo se a
lei dispuser de maneira mais favoravel ao contnbumte e

observado ¢ drsposto no amgo 178

No presente Projeto de Lei, o Legislador pretende modificar ou
alterar os venc1mentos e beneficios tributarios no presente ano, ou seja,

no mesmo exercicio ﬁnancelro 0 que ¢ vedado de forma clara pelo CTN,
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Assim, diante de todo o exposto, em apertadissima sintese, o

presente Projeto de Lei nio merece prosperar e o consequente

arquivamento & a medida a ser imposta diante dos flagrantes de

inconstitucionalidade, ilegalidade e vicios redacionais.

Diante de todo o exposto, o parecer é desfavoravel a sua
tramitacdo, tendo em vista os apontamentos acima citados, sendo pela

ilegalidade do projeto de lei.
Este é o parecer. SMJ.

Sala das sessées “Ver. Rafael Orsi Filho”

Tatui, 05 de agosto de 2020

NILTO JOSE ALVES
( )

RODNEI ROCHA
( )



