PREFEITURA MUNICIPAL DE TATUI
GABINETE DA PREFEITA

OFICIO N° 639/2020/SMGNJ
Tatui, 21 de dezembro de 2020.

AO EXPEDIENTE

Excelentissimo Senhor S. Sessses 21 48 4 20

Antonio Marcos de Abreu & W =

DD. Presidenle da Camara Municipal de Tatui R a-C:/ >

NESTA ﬁ%’ SRS e
P sl

Assunto: Resposta ao Oficio n® 561/AA/CMT/20.
Ref.: Projeto de Lei 031/2020 (autoria do Executivo).

SENHOR PRESIDENTE,

Com meus cordiais cumprimentos e em atencdo ao oficio supracitado,
encaminho a Vossa Exceléndia, o Memorando Interno  SEPLAG, da Secrelaria Municipal
de Gestio e Planejamento, que apresenta resposta aos questionamentos formulados
pela Comissao de Constituicao, lustica e Redagdo quanto ao Projeto de Lei n® 031/2020

(autoria do Execulivo) e Lrdmile nessa Casa Legislaliva.

Aproveito o ensejo para manifestar a Vossa Exceléncia, os protestos de
consideracao e real apreco.

Atenciosamente,

f"“‘\

MARIA JOSE P. V. DE CA

AR/GO CAMARA MUNICIPAL DE TATUI

PREFEITA MUNICIPA Dale: 2i/ 172020 Hora: 11:06

-~

Oflclo N* 441/2020

"

Autorie: MARIA JOSE P. VIEIRA CAMARGD

Nimero de Protocolo

Assunto: Offolo N°® 639/20/8MaNJ em raspoata ao Offclo n®
B61/AA/CMT/20

Avenida Cénego Jodo Climaco, n°® 140 - Centro - Tatui/SP
Telefone: (15) 3259-8400 - CEP: 18.270-900
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Tatui, 17 de dezembro de 2020.

MEMORANDO INTERNO SEPLAG
PROCESSO Ne 18.212/2020 - OFicio CAMARA MUNICIPAL Ne 561/AA/CMT/20
REF.: PROJETO DE LEI N° 031/20 — REGULARIZACAO FUNDIARIA ROSA GARCIA

SECRETARIA DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS
ILMO. DR. RENATO PEREIRA

Venho por meio desta, prestar os esclarecimentos técnicos pertinentes a
fim de subsidiar a resposta da EXMA. PREFEITA MUNICIPAL, ao respeitavel despacho
interlocutério emitido pelo relator da CoMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAQ,
1efelente ao PROJETO DE LEI Ne 031/20 de aulouria do PODER EXECUTIVO, ue dispde sobie
regularizagao fundiaria de nucleo urbano consolidado e da oulras providéencias.

Nesta seara, o0 NOBRE VEREADOR RODNEI ROCHA requer esclarecimentos
sobre o motivo da previsdo do artigo 19, inciso III, que permite por meio de doagao com
encargo mais de um imaovel ao mesmo ocupante, fato que em tese contrariaria a LEl
FEDERAL No 13.465/2017, ARTIGO 23, § 19, INCISO I E IL.

Preliminarmente, importante consignar que, a regularizagdo fundiaria
urbana consiste em corrigir a situacdo urbanistica, ambiental, juridica de parcelamentos
irregulares ja consolidados, trazendo seguranga aos municipes e o desenvolvimento
social e econdmico local.
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Assim sendo, as terras irregularmente ocupadas ddo margem a disputas
pela posse e dominio, violentando as relacdes sociais e ndo geram riquezas, pois ndo ha
clareza dos vinculos que se estabelecem entre ocupantes e terras.

Sem a regularizagdo fundiaria, o patrimonio plblico permanece
desconhecido, impedindo seu controle e gerenciamento, dificultando aos Orgdos
competentes o exercicio da obrigagdo legal de zelar, proteger e destind-lo ao
planejamento quanto as formas de ocupacdo e uso do solo.

Isso enseja o crescimento desordenado das cidades, gerando injusticas
soclais e inviabilizando planos publicos de organizacdo e aproveitamento dos espacos. A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988, prevé direitos e deveres a todos os cidadaos,
formada sob principios fundamentais, entre eles a cidadania e a dignidade da pessoa
humana.

Os objetivos fundamentais, entre outros sdo: a erradicacdo da pobreza, a
reducao das desigualdades sociais e a promogao do bem de todos. Assim, faz-se
necessario a implantagdo de politicas publicas para garantir a justica social, o direito a
moradia digna, o cumprimento da fun¢d@o social da propriedade e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, a LEI FEDERAL No 10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE), que
regulamenta os artigos 182 e 183 do texto constitucional, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias, trouxe como instrumento a regularizacao
fundiaria, expressamente nos artigos 2° e 49,

Entretanto, no ano de 2009 fol editada a Lrl FEDERAL Ne 11.977,
denominada como “MINIA CASA MINIIA VIDA”, que veio para regrar a regularizagao
fundiaiia, definindo no seu ailigo 46, 1egulaiizagao fundiaiia urbana como uin “conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam & regularizagéo de
assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social 8
moradia, o pleno desenvolvimenio das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Atualmente, a regularizagdo fundiaria é regida pela LEI FEDERAL Ne
13.465/2017, trazendo outro conceito no caput do seu artigo 9° dispondo que "“ficam
instituidas no territorio nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a
Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nicleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes”,
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Em seu bojo, a LEI FEDERAL Ne 13.465 de 11 de Julho de 2.017, prevé

alguns institutos juridicos que poderao ser empregados no ambito da REURB, entre os
quais: Doagao, Legitimagao Fundiaria, entre outros, conforme a seguir transcrito.

Vejamos:

Art. 15, Poderdo ser empregados, no 3mbito da Reurb, sem prejuizo de
outros que se apresentem adequados, os seguintes institutos juridicos:

I - a legitimagdo fundidria e a legitimagdo de posse, nos termos desta L &i;

ITI - a usucapiao, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei no 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 (Codigo Civil), dos arts. 90 a 14 da Lei no 10.257, de 10 de julho
de 2001, e do art. 216-A da Lef no 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

IIT - a desapropriagcdao em favor dos possuidores, nos ftermos dos §§ 4o e 50
do art, 1.228 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo CGivil);

IV - a arrecadacado de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei no 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Givil);

V - o consorcio imobilidrio, nos termos do art. 46 da Lei no 10.257, de 10 de
Julho de 2001;

VI - a desapropriacdo por interesse social, nos termos do inciso 1V do art.
2o dua Lei no 4.132, de 10 de setembro de 1962,

VIT - o direito de preempgdo, nos termos do indso I do art. 26 da Lef nio
10.257, de 10 de julho de 2001;

VIIT - a transferéncia do direito de constiuir, nos termos do indso T do
art. 35 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001,

1X - a requisicdo, em caso de perigo pdblico fminente, nos termos do § 30 do
art 1.228 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil);

X - a intervencao do poder piblico em parcelamento clandestino ou
irregular, nos termos do art. 40 da Lei no 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

XI - a alienacdo de imovel pela administracdo piiblica diretamente para
seu detentor, nos termos da alinea f do inciso I do art. 17 da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993;

XII - a concessao de uso especial para fins de moradia;
XIIT - a concessao de direito real de uso;
XIV - a doagado; e

XV - a compra e venda.
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Outrossim, destacam-se os principais instrumentos utilizados para fins de
regularizagdo fundidria: LEGITIMAGAO FUNDIARIA E LEGITIMACAO DE POSSE (LEI FEDERAL
Ne 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017); USUCAPIAO (ART. 1.238 A 1.244 DA LEI Ne 10.406/2002
- CODIGO CIVIL; ART. 9° A 14 DA LEI N° 10.257/2001 E DO ART. 216-A DA LEI N° 6.015/1973);
DOAGAO (ARI. 538 E SEGUINTES DO CODIGO CIVIL); enlre oulros.

Diante disto, o PROJETO DE LEI Ne 31/2020 em epigrafe, trata de nlcleo
urbano informal consolidado localizado no Jardim Rosa Garcia, perimetro urbano do
municipio de Tatui, com area total registrada de 23.394,20 m2, contendo lotes
perlencenles a municipalidade, registrado no CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA
COMARCA DE TATUI / SP, objeto das MATRICULAS Ne 24.006; 41.382; 44.368; 91.477 e
90.907.

Os moradores desse nlcleo ha tempos vém procurando regularizar essa
situacdo consolidada, uma vez que os ocupantes das areas construiram suas moradias,
sem terem se tornado verdadeiramente proprietarios de seus imdveis, necessario se faz
disciplinar a titulagdo dos seus ocupantes através de instrumentos previstos no
arcabouco legal vigente.

Portanto, este projeto de lei tem por objetivo buscar autorizagdo
legislativa para que o PODER EXECUTIVO possa, finalmente, efetivar a regularizagéo de
lotes urbanos aos seus respectivos ocupantes, priorizando o instituto da doag@o com
encargo como Instiumento para Uansferénda definitive da propriedade aos moradores,
trazendo seguranga juridica para essas ocupagdes. Assim vejamos:

Artigo 19  Fica o Municipio de latui autorizado a promover a
regularizacdo fundidria wrbana - REURB do nidcdleo wibano informal
consolidado localizado no Jardim Rosa Garcia, observado o disposto na
Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, bem como titular através
de doacdo com encargo, lotes pertencentes a municipalidade, com
origem nas matriculas n°® 24.006, 41.382, 44.368, 90.907 e 91.477,
todas do Oficial de Registro de Imoveis da Comarca de Tatui, Estado de
Sao Paulo, aos ocupantes caracterizados em processos administrativos
individuais da Prefeitura Municipal, por intermédio dos trabalhos
técnicos executados com a colaboracdo da Fundagdo Instituto de Terras
do Estado de $3o Paulo "Jusé Gomes da Silva”, vinculada 3 Seciretaiia
da Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo, desde que preenchidos
os seguintes requisitos minimos:

I— Posse de boa-fé, direta e indireta, comprovada por titulo consistente
em escrito piblico ou documento particular, ou, em caso de inexisténcia
ou dubiedade, posse exercida, sem oposicdo, ha mais de 5 (cinco) anos,
por si ou seus antecessores.



PREFEITURA DE TATUI

PELO TRABALHO VENCEREMOS

IT - Poderao ser titulados os lotes destinados para fins de moradia, bem
como para exercicio de atividades econémicas, religiosas, profissionais,
filantropicas ou de associagbes sem fins lucrativos, entre outras, tendo
em vista o interesse piiblico dessas ocupacoes.

IIT — Poderd ser titulado por meio de doacdo com encargo mais de um
imovel ao mesmo ocupante, desde que todos estejam edificados. (...)

O DFCRETON? 9.310 de 15 de margo de 2018, que institui as normas gerais
e os procedimentos aplicaveis a REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, em seu artigo 89,
paragrafo Unico, dispde que poderao ser utilizados mais de um dos instrumentos no
ambito da REURB, in verbis:

Art. 892 Os seguintes institutos juridicos poderdo ser empregados no
ambito da Reurb, sem prejuizo de outros considerados adequados:

I - a legitimacdo fundidria e a legitimacdo de posse, nos termos da Lei
n° 13.465, de 2017 e deste Decreto;

IT - o usucapiao, nos termos do art. 1.238 ao art. 1.244 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, do art. 9° ao art. 14 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e do art. 216-A da Lei n° 6.015, de
1973,

IIT - a desapropriacdo em favor dos possuidores, nos termos dos §
4%e § 59 do art. 1.228 da Lei n° 10.406, de 2002 - Codigo Civil ;

1V - a arrecadacdo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n°
10.406, de 2002 - Codigo Civil;

V - o consorcio imobilidrio, nos termos do art. 46 da Lei n° 10.257, de
2001 ;

VI - a desapropriacao por interesse social, nos termos do inciso IV do
caput do art. 2°da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962 ;

VIT - o direito de preempcdo, nos termos do inciso I do caput do art. 26
da Lei n® 10.257, de 2001 ;

V111 - a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso 111
do caput do art. 35 da Lei n° 10.257, de 2001 ;

IX - a requisicdo, em caso de perigo piiblico iminente, nos termos do §
3%do art. 1.228 da Lei n° 10.406, de 2002 - Codigo Civil ;



PREFEITURA DE TATUI

PELC TRABALHO VENCEREMOS

X - a intervencdo do Poder Piiblico em parcelamento clandestino ou
irregular, nos termos do art. 40 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979 ;

XI - a alienacdo de imovel pela administracdo piblica diretamente para
o seu detentor, nos termos da alinea "f” do inciso I do caput do art. 17
da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 ;

XIT - a concessado de uso especial para fins de moradia;
XIIT - a concessao de direito real de uso;

XIV - a doacao;

XV - a compra e venda;

XVI - o condominio de lotes a que se refere o Capitulo VII;

XVIT - o Joteamento de acesso controlado a que se refere o art. 78 da
Lei n° 13.465, de 2017 ; e

XVIII - o condominio urbano simples a que se refere o Capitulo IX.

Pardgrafo tnico. Na Reurb, poderdo ser utilizados mais de um dos
instrumentos previstos neste artigo.

Assim, o poder publico podera se utilizar de quantos instrumentos forem
necessarios para a titulagdo plena dos ocupantes do nucleo em tela, como, por exemplo,
o instituto da Legitimacdo Fundiaria, conforme previsto na Lei 13.465/2017. Vejamos:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

()

VII - fegitimacdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aguisicdo
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobilidria
objeto da Reurb;

()

Art. 23. A legitimacgdo fundidria constitui forma origindria de aquisicdo
do direito real de propriedade conferido por ato do poder piiblico,
exclusivamente no 3mbito da Reurb, aquele que detiver em area publica
ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com
destinacdo urbana, integrante de niicleo urbano informal consolidado
existente em 22 de dezembro de 2016.

& 1° Apenas na Reurb-S, a legitimacdo fundidria serd concedida ao
beneficiario, desde que atendidas as seguintes condicbes:
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I - o beneficidrio ndo seja concessiondrio, foreiro ou proprietdrio de
imovel urbano ou rural;

II - o beneficidrio ndo tenha sido contemplado com legitimacao de posse
ou fundiiria de imovel urbano com a mesma finalidade, ainda que
situado em niicleo urbano distinto; e

IIT - em caso de imovel urbano com finalidade ndo residencial, seja
reconhecido pelo poder ptiblico o interesse piiblico de sua ocupacdo. (...)

Diante disso, para alcangar a tdo desejada regularizagdo fundiaria do
NUCLEO URBANO JARDIM ROSA GARCIA, em seus diversos aspectos, bem como acabar com
a incerteza dominial e trazer a seguranca juridica aos seus ocupantes, foi inserido o
artigo 13 ao referido projeto, que dispoe:

ARTIGO 13 — Para promover a titulacio de lotes, o municipio podera
utilizar do instituto juridico da Legitimacdo Fundidaria e oultros
instrumentos de regularizacdo fundidria, conforme previsto na Lei
Federal n© 13.465, de 11 de julho de 2.017, adaptando-se na forma que
couber aos termos desta lei.

Por todo exposto e, salvo melhor juizo, o artigo 1° inciso III do referido
Projelo de Lel n® 031/20, que permite entre oulras modalldades, a doagdo de nals de
um Imdvel ao mesmo ocupante, ndo fere o ARIIGO 23, § 1¢, INCISO I E IT DA LEI FEDERAL
13.465/2017, uma vez que este trata de requisitos do instituto juridico da Legitimacdo
Fundiaria, que também podera ser aplicado como instrumento de titulagéio, caso o
ocupante preencha todos os requisitos legals.

Sendo 0 que competia reportar, subscrevo-me.—__
JULIAXA ROSSETTO LEOMIL\MANTOVANI
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAOPUBLICA




