Cdmara Municipal de Tatui
Edificio Presidente Tancredo Neves '
: " Tel. / Whatsapp (15) 3259-8300 - Site: www.camaratatui. sp.gov. br )
Enderego Av. Conego Jodo Climaco, 226 — 1atul / $P Caixa Postal 52 — CEP 18.270-540
E-mail: fabio.nova@camaratatui.sp.gov.br - Tel. Gabinete: (15) 3259-8325

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Trata-se de projeto de [ei,-'de autoria do nobre Vereador Fabio Villa Nova,
' due dispbe sobre a prorrogacdo automéatica das barcelas"de_tPTU'e ISS pelo prazo de
- 180 dias, bem como cria o Programa de Parcelamento de Emergéncia (PPE), como
medidas excepcwnals de combate aos efeitos da pandemla gerada peia Covid-19 na
populacédo do mUI‘lICipIO de Tatui.

-

No que se refere a competéncia legislativa em - matéria tnbutana
conforme estabelecido no artigo 24 da Constltwgao Federal, a matéria de
direito Tributario ex de competéncia concorrente, cabendo a Unlao, Estados
‘e DF legislar a respeito do assunto: ‘

- . -

Art._24. Compete a Umao do, aos Estados_e_ao_Digtito Federal
legistar concorrentemente sobre:

! - _direito tnbuténo financeiro, Demtenc.réno econdmico e
urbanfstrco, :

' De acordo com o disposto na Constituigéo Federal art. 30,
compete aoc Municipio legislar sobre assunto de interesse  local,
- suplementando alegislacdo federal e estadual no que couber, deferindo ao

- Vereador iniciar essa modalidade de- prOJeto de lei que & de natureza ,
concorrente ' ) ‘

Art. 30. Competfe acs Municlpios:

I .- legislar sobre assuntos de interesse local:
I ' - _suplementar_a legislacio federal e a estadual

- no_quecouber:

e

A jurlsprudenc;a do Tribunal de Justica de Sao Paulo ja
deCldlu arespeito, bem como o tema Ja foi- objeto de repercusséo geral:

-AcAu DIRETA DE INLON::H!UQIONALIDADE. §8 1° e
2°_da lei complementar 0. 308, de 17 de abril de 2.018, do

“Tatuf: Cidade Ternura — Capital da Miisica” *



Camara Municipal de Tatui
Edificio Presidente Tancredo Neves .
) Tel. / Whatsapp (15) 3259-8300 - Site: www.camaratatui.sp.govfbr
Endereco: Av. Cbnego Jodo Climaco, 226 — latui / 5P Caixa Postal 52 — CEP 18.270-540
E-mail: fabic.nova@camaratatui.sp.gov.br - Tel. Gabinete: (15) 3259-8325

" Municivio de Palmital. Emenda _parfamentar. Lei {ributdria -
benéfica. Isengfo _de _ fributo. __Iniciativa - parfamentar.
Irrelevéncia de impacto financeiro-_orcamentéria. 2-Emenda
parlamentar,_em projeto de lei de iniciativa do Executivo, por
meio da_ qual se concedeu iserigdo de IPTU a imoveis
-utiizadbs _para exploracio extrativa vegetal _agricola e
agroindustiial. 3-lnoconéncia  de  inconstitucionalidade
nomodindmica, _ou sefa, ausérnicia de ofensa_a_ vicio de
ihiciativa legisfativa_exclusiva do Chefe do_Poder Exetufivo,

Inteligéneia da_Constitiicdo Estadual do Estado de S&g
. Paulo e da iterativa jurisprudéncia do E. STF.e deste C. Orqdo

Especial.  Auséncia,.  oulrossim,  de  viplagdo -do  Pagfo

Fedarativo e do principio “constitucional da _separagdo de -
poderes. Em se fralando de leis municipais de’ natureza

tributaria e ndo orgcamentiria, a competéneia & concorrente

' os Poderes | egislativo e Fxeoutivo. 4- A _Constitui Eils]
de 1988 admite a_iniciativa 'Qarlamentar na instauragio do
.processo legislativo em tema de direifo tributirio. A
iniciativa réservada, por cons‘titqfr matéria de direifo_estrito,
néo se presurme e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que por implicar lirnitagdo ao poder de instauracdo
do  progesse legisiativo - deve necessariamente derivar de
norma_constitucional explicita e ihéqufvoca. O ato de feqgislar
sobre direito tributério. ainda ‘que para conceder beneficios

juridicos de ocrdem fiscal, ndo se equipara - especialmente

para 9s fins de instauracdo do respectivo processo legisiativo

- &0 ato de legislar sobre o orgarmento do Estado. 5-Paclfico o

entendimento do C. STF no sentido de que a norma de

isengdo” de Imposto_tem natureza {ributiria, e néo

.. : o L orcamentdria, sendo a iniciativa de competéncia conicorrente
: ’ enire os Poderes Legisiativo e Executivo. 8-A_questio fi foi

objeto_de Tese de Repercussdo Geral - TEMA 682, ARE

743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim _définido:

“Inexiste. na Constituicdo Federal de 1988, reserva de

iniciativa para leis de natureza fributiria, inclusive para as

aue concedem rendncia fiscal.” 7-A lei de iniciativa

., parlamentar gue ouforga jsengdo fributdria_de |PTU ndo
invade competéncia -privativa do Chefe do Executivo. Consiste

em lej tributéria benéfica e, portanto, assunto afeto 3 iniciativa

- goncorrente. Inocorréncia de violagdo dos arfs. 5° 47, i, X!

e XV, 174, 175 e 176.1_da Constituicdo Estadual. 8-Nio se
infere_qualquer ofensa ap ait. 25 da Constifuicdo Estadual

vez que ndo_hé, no caso, qualguer criagdo ou aumenio de
despesa ptiblica, mag mera renincia de receitas denivadas. 9-
Por fim tocante ao principio da isonomia,_a desigualdade na
lei se produz quandg a norma distinque de forma nig razogve!

ou arbitrdria um_tratamento especifico g _pessoas diversas,

) . “Para - que  as diferenciagSes npormativas possam  ser

- ' consideradas ndg discriminatérias, torna-ge indispensével gue
S, ' : exista uma justificativa objetiva e razodvel, de _acordo com

critérios . @ juizos valoralivos genericarnente aceifos,_ cuja

exigéncia deve aplicar-se em refagdio & finalidade e efeitos da

medida consiclerdda, devendu gestur presente por isso uma

_razodvel relacdo de proporcionalidade  entre os meios
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empfegados e a finalidade persequida, _sempre _em

. conformidade com os direitos & garantias constifugionalmente

protegidos. 10-Agdo Julgada Improcedente.

TJSP, _ Direta . de  Inconstitucionali -
24.2018.8.26.0000; - Relator : Alex  Zilenovski;

Julgador: Orqido Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
-N/A; Data dg Julgamento: 07/11/2018; Data de Regisiro:
09/11/2018)(crifo nosso). '

Sendo assim, quanto & competéncia para propor tal matéria,

entendemos como, constitucional.

No que diz respeito a necessidade de impacto orgamentéﬁo e financeiro,
diante da decisao em sede de cautelar do’E. Supremo Tribunal Federal na ADI n°
6.357; em se. tratando de concessado de beneficio fiscal (art. 14 da LRF) que for
,relacionado & pandemla do COVID-19, esta afastada_para todos os entes
federativos que tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da

pandemia de COViD-_19' a "ex'iqéncia de demonstracio de adequagio e

b

compensacdo orcamentarias _em relacdo a criacdo/expansdo de programas

publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calam|dade gerado pela

disseminacéo do novo Coronavirus e, portanto a estlmatlva de impacto

- orcamentario e financeiro: .
. » i

Diante do exposfo, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente
acdo direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plendrio desta
SUPREMA CORTE, com base no_art 21, V. do_RISTF, para
CONCEDER INTERPRETACAQ CONFORME A - CONSTITUICAO
FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal @ 114, caput in fine e § 14, da lei de Diretrizes

Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude Pablica

de - importidncia _nacional e o estado de calamidade pubhca
decorrente de COVID-19, afastar a_exigéncia de demonstracéo de
adeguacio e compensacio orcamentirias _em _re lagao a
criacdo/expansio de programas__publicos destinados _ac
enfrentamenio do  contexto de . calamidade gerado_ pela

. disseminacdo _de COVID-19. Ressafto -que, a presente MEDIDA
-CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos que, nos termos

constitucionais e leqais, tenham decrefado estado de calamidade
piblica decorrente da pandemia de COVID-‘!Q
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Diante do exposto esta Comiss&o opina peia Iegalldade e pela regular
tramitagao do Projeto de Le| n® 012/2021, por inexistirem vicios de natureza material ou
formal que impecam a sua deliberagéo em Plenario e visto que dispensada a emgenma
de demonstragdo de adequagdo e compensagdo orgamentarias em relagdo a
crlagaolexpansao de programas publicos destlnados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gorddo pel..-n disserminagéao do novo Coronavirus (STF ADI1° 6. 357).

Tatui-SP, 12 de agosto de 2021.
Cintia Yamamoto

Relator ’

- Jodo Eder Alves Mlguel
' PreS|dente
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