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PREFEITURA MUNIC
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® I877/SANJ/2021

Exmo. Senhor.
Antdonio Marcos de Abreu

Presidente da Cimara Municipal de Tatui.

Assunto: Veto Total ao Autégrafo n® 032/21
Ref.: Projeto de Lei n® 022/21-Legislativo

SENHOR PRESIDENTE,

IPAL DE TATUI

Tatui, 16 de setembro de 2021.

AO ZXPEDIENTE

. Sessdes _gQ_I__og_%

Venho por meio deste, nos termos do art. 40 da Lei Organica do
Municipio, informar o Veto Total ao Autografo n® 032/21 — Projeto de Lei n® 022/21 de
Autoria desse Legislativo, conforme razdes de vetos em anexo.

Anexo ao presente, em devolugdo, o mencionado Autdgrafo e o Parecer

Juridico, desta Municipalidade.

Aproveito o ensejo paraxe

" CAMARA MUNI(_:IPA_L DE TATUI

Vel N 1/2021 a0 Projeto ds Lei N 22/2021

rﬁinﬁﬂ%: Miguel Lopes Cardoso Juniot

ESsun]u: YL TOTAL Digpos sohire a onrgatoriadade da

| fixagao de cartaz inforinalivo de sombale sioléncia ontra

| a mulher e ao abuso e exploragdo sexual de criangas #
adolescentes no dmbito do munq:_i_p_ip de Igl}l?._ i

Avenida Domingos Bassi, n2 1000 — CECAP- Tatui/SP

bs-protestos de consideragéo e apreco.

Telefone: (15) 3259-8400 - CEP: 18.271-330



GABINETE DO PREFEITO

RAZOES DO VETO TOTAL

Tem a presente finalidade de comunicar a Vossa Exceléncia o VETO
TOTAL por mim aposto ao Autdgrafo n°® 032/21, referente ao Projeto de Lei n° 022/21
Legislativo encaminhado a este Executivo Municipal.

Assim, pelas razdes expostas, conforme copia anexa, vejo-me compelido
a vetar na integra Projeto de Lei n® 022/21 — Autdgrafo 032/21 originario desse
Legislativo Municipal, com fulcro no artigo 40, da Lei Orgénica Municipal.

Diante do exposto conto com a compreensdo dos Senhores Vercadores
no sentido de acolherem a ponderagio sustentada por este Executivo, mantendo o Veto
Total, ora aposto, por ser medida de Justiga.

Avenida Domingos Bassi, n2 1000 — CECAP- Tatui/SP
Telefone: (15) 3259-8400 - CEP: 18.271-330



CAMARA MUNICIPAL DE TATUI]
Estado de Sao Paulo

AUTOGRAIO N° 032/21

PROJETO DE LEI N° 022/21 LEGISLATIVO

AUTORIA: Ver. Fabio Antonio Villa Nova e Paulo Sérgio de Almeida Martins

EMENTA: Dispoe sobre a obrigatoriedade da fixa¢fio de cartaz Informatlvo de combate 3 violéncia
contra a mulher e ao abuso e explora¢io sexual de criancas e adolescentes no 4mbito do municipio de
Tatui.

A CAMARA MUNICIPAL DE TATUi aprova e eu, Prefeito Municipal
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade da afixacdo de cartazes
ou adesivos e divulgacdes nos canais oficiais de comunicacdo da Prefeitura de Tatui
na internet, visando esclarecer & populacdo sobre as ferramentas disponiveis para
dentincias e informagdes relativas a prevencdo e combate & violéncia contra a
mulher e ao abuso e exploragdo sexual de criancas e adolescentes de forma clara e
objetiva.

Art. 2° Fica assegurada a publicidade dos numeros dos telefones dos
servigos de disque dentincia de violéncia contra a mulher, Disque 180, e de combate
ao abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes, Disque 100, por meio de
cartazes informativos, afixados em locais de facil acesso, de visualizacdo nitida, facil
leitura e que permitam aos usuarios dos estabelecimentos a compreensido do seu
significado, bem como a divulgagdo nos canais oficiais de comunicacdo da
Prefeitura de Tatui na internet.

Art. 3° Torna-se obrigatdria na cidade de Tatui a fixacdo de cartazes ou
adesivos em todas as reparti¢gdes publicas municipais, unidades escolares, nos
transportes coletivos e escolares e nos terminais rodoviarios, de tamanho razoavel e
em local perfeitamente visivel, como forma de garantir o fortalecimento da
ferramenta do servigo de Disque Dentuncia, bem como para incentivar o registro da
dentncia e sensibilizar a sociedade em geral sobre a importancia da participacdo de
todos no combate aos crimes de violéncia contra a mulher, abuso, exploracgéao
sexual e de pedofilia.




CAMARA MUNICIPAL DE TATUI
Estado de Sao Paulo

AUTOGRAFO N° 032/21

PROJETO DE LEI N° 022/21 LEGISLATIVO

AUTORIA: Ver. Fiblio Antonlo Vlilla Nova e Paulo Sérglo de Almeida Martins

EMENTA: Dispoe sobre a obrigatoriedade da fixacfio de cartaz informativo de combate a violéncia

contra a mulher e ao abuso e exploragiio sexual de criancas e adolescentes no Ambito do municipio de
Tatui.

Art. 4° Os cartazes, adesivos ou imagens deverdo conter as seguintes
expressdoes: “ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES SAO CRIMES. DENUNCIE! DISQUE 100.” e “VIOLENCIA CONTRA
A MULHER E CRIME. DENUNCIE! DISQUE 180.”

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir da data de sua publicacéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da implantacéo desta lei correrdo por
conta das dotagées orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Gaf: &:ILL.) G Py U
AO EDER ALVES IGUEL

1° Secretario




PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE TATUI

PARECER JURIDICO
Autégrafo n® 032/21

Interessados: SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS
JURIDICOS

Assunto’ Anallse jurldica acerca da Inconstliuclonalldade do projeto de L el n® 022/202 1,
que dispde sobre a “obrigatoriedade da fixagdo de cartaz informativo de combate a
violéncia confra a mulher & aoc abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes

no ambito do Municipio de Tatui”

i RELATORIO

Trata-se de parecer juridico acerca da possibilidade ou ndo de sangio do
Projeto de lei 022/2021, que versa sobre a obrigatoriedade de afixacéo de placa ou
cartaz informativo de combate de vicléncia contra mulher, bem como abuso e

exploracio sexual de criangas e adolescentes no municipio.

Respectivo pedido chegou até essa procuradoria por meio de oficio,
assinado pelo Secretario de Administragdo e negoécios juridicos, contendo a minuta do
projeto de lei, bem como cépia da ADIN n® 168.249-0/2-00, datado de 25/03/2009.

Diante disso, apenas tecerei comentarios acerca da possibilidade ou ndo
de sua sancdo pelo Chefe do Poder Executivo, bem como acerca de “eventual’

inconstitucionalidade constada, sendo vejamos:

il- PRELIMINARES

inicialmente, registre-se que a analise aqui empreendida se limita apenas
aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nao cabendo a esta
procuradora adentrar em aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de

oportunidade e conveniéncia do ato administrativo praticado.

- DA ANALISE JURIDICA

lll.I Da impossibilidade de san¢ao no Projeto de lei 022/2021

G

AVENIDA CONEGO JOAO CLIMACO N°. 140 -~ TATUIISP
CEP 18.270-900 — TEL. {015) 3259.8400



O presente parecer tera por objeto a analise do Projeto de Lei de autoria
do Poder legislativo que dispde sobre a “obrigatoriedade da fixagdoe de cartaz
informativo de combate a violéncia contra a mulher e ao abuso e exploragéo

sexual de criangas e adolescentes no ambito do Municipio de 1atui.”

Em yue pese a boa inlengdo eslampada na propuosilura legislativa
aprovada por esta Casa de Leis, o ato normativo é verticalmente incompativel com a

normal constitucional vigente.

Isto porque, nos termos do que prevé o artigo 165 da Constituicao
Federal/88, sao leis de iniciativa do Poder Executivo o Plano Plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o0s orgamentos anuais, devendo constar neste dltimo, fanto os

orgamentos fiscais, quarnto de investimentos em empresas ou da seguridade social.

Por outro lado, seu §8° determina que a “Lei orcamentaria anual nao

contera dispositivo estranho a previsado da receita e a fixacdo da despesa, ndo se

incluindo na proibicio, a autorizagao para abertura de créditos suplementares e

contratacio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita.”

J4 o artigo 166 da Carta Magna, é categérico em determinar que “as
emendas aos projetos de lei relativos ao orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente poderdo ser aprovadas caso compativeis com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, hem como indiquem os recursos

necessarios, admitidos os provenientes de anulagdo de despesa”.

Assim, ao se analisar o projeto de lei n® 022/2021, vislumbra-se nos
artigos 1°, 2° e 3° que, dentre as diversas atribuicbes por ele trazidas, esta aquela em
que havera a “afixagdo de cartazes ou adesivos e divulgagbes nos canais oficiais de
comunicag¢do da prefeitura de Tatui na internet (artigo 1°); (...) Publicidade dos niimeros
de telefones dos servicos de disque dentncia de violéncia/abuso de criangas e
adolescentes (...)por meio de cartazes informativos, afixados em locais de facil acesso
Artigo 2°); (...) Fixagdo de cartazes ou adesivos em todas as reparticbes ptiblicas

municipais, unidades escolares, fransportes coletivos e escolares e nos terminais

rodovidrios, efc. (artigo 3°).




Alias, o artigo 6° de tal projeto de lei determina que “as despesygs

decorrentes da__implantacdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementares se necessario”,

No entanto, em nenhum momento clta de onde virdo 08 recursus que
seréo vinculados a tals despesas, isto é, néio menciona quais serfam as eventuals
despesas anuladas no orgamento anual, aprovado anleriormente, e, que seriam
redistribuidas para custear o pagamento de tais gastos, de modo que eventual sancéo
a tal lei, geraria dispéndios/encargos financeiros ndo comportados pela Lei orgamentaria
atual, gerando o endividamento pUblico municipal, dado a auséncia de receita especifica

para tal gasto, o que torna por si 8¢, tal projeto de lei inconstitucional.
lil.11- Da ofensa a Constituigio do Estado de Séo Paulo

Inicialmente cabe registrar que, ac buscar criar uma lei, devera a Camara
de Deputados, Senado, Assembleia Legislativa, Camara de Vereadores, bem como a
prépria iniciativa popular, observar a existéncia de determinados conjuntos de diretrizes
(leis e principios), segundo a hierarquia existente entre as esferas FEDERAIS,
ESTADUAIS e MUNICIPAL, isto &, a analise de compatibilidade do Projeto de Lei ndo

devera apenas observar as legislagGes federais, como também a estadual.

Isto decorre do Principio da Simetria, de modo que, se a Constituicdo
Federal € nossa Lei Maior, por Simetria todas as demais deverdo observa-la sob pena
de Inconstitucionalidade desde seu nascimento, em outras palavras, ha que se existir
uma relacdo de paralelismo/semelhanga entre as disposicbes constitucionais

destinadas a Unido e os demais entes federativos.

Alias, & o que determina o artigo 11, p. Unico da CF/88, sendo vejamos:

Art. 11. Cada Assembileia Legislativa, com poderes constituintes,
elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano,
contado da promulgagdo da Constituicdo Federal, ocbedecidos
0s principios desta.

Paragrafo tnico. Promulgada a Constituicdo _do Estado,

cabera & Camara Municipal, ho prazo de seis meses, votara

Lei Organica respectiva, em dois turnos de discussdo e

=3



votacdo, respeitado o disposto na Constituicdo Federal e na
Constituicao Estadual,

Desta forma, ENTENDO que assiste razao ac N. Secretario de Negdcios
Jurldicos, quando aduz que o presenle projelo de Lei ofends aus arligos 5° “Capul’, 20,
i, 47, Il e 144 “Caput”, ambos de nossa Constituig&o Estadual, visto que além e criar
dospesas nao comportadas pela dotagdo orgamentaria em vigéncia, ainda_usurpa

abtribuigdes que sao proprias do Chefe do Poder Execulivo.

Isto porque, nos termos do que dispge o artigo 20, lll, da CE (Constituicdo
Estadual), competiria, exclusivamente, & Assembleia Legislativa, € em razdo do
Principio da Simetria aplicado aos Entes Publicos (Municipio), a Camara de vereadores
de Tatui:

Art. 20 (..)"

Hl - dispor sobre a organizacio de sua Secretaria,

funcionamentoe, policia, criagdo, transformacio ou extingdo

dos_cargos, empregos e funcdes de seus servicos e a

iniciativa de lei para fixacdo da respectiva_remuneracéo,

observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

Em mesmo sentido o artigo 47, Il c.c. o “Caput” do artigo 144, que

preveem gque:

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicOes previstas nesta Constituigao™:

Il -exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a

direcdo superior da administragéo estadual;

(.o

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao
por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na

Constituicao Federal e nesta Constituigao.

! Artigo 20 - Compete, exclusivamente, & Assemblela Legislativa:

b



Ora, resta evidente que a iniciativa parlamentar, por meio do Projet
Lei n° 022/2021, versa sobre matéria de competéncia legislativa reservada ao Pod
Executivo, de modo que a mesma ofende a independéncia e harmonia dos poderes
constantes no “caput” do artigo 6° da CE.

Alias, situac8o idéntica ja fol discutida na ADIN '168.249.0/2 .00, que tinha
por objeto a Declaracéo de inconstitucionalidade da Lei n® 2.968/08, do Municipio de
Tielé gue, assim coino o projeto de lei n® 022/2021, determinava a "Colocago de placas
elou cartazes impressos em reparticbes publicas”, e que, por Unanimidade, foi

declarada inconstitucional pelo 6rgdo especial, conforme a seguir destacado:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n°®

2.968/08, do Municipio de Tieté, dispondo sobre a colocacdo

de placas efou cartazes impressos em repariices pablicas.

Iniciativa_parlamentar. Vicio de iniciativa, por invasao de

competéncia exclusiva do Poder Executivo. Artigos 5°, 24, §
2%, 25 47, I e 144, da Constituicio Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Agado procedente. (TJ-SP-
ADI: 9054035-73.2008.8.26.0000, Relator: Roberto Roberto
Bedram, Data de Julgamento: 25/03/09, Orgéo Especial, Data
de Registro: 17/04/09).

Qutrossim, como bem destacado pelo |. Relator, “(..) No particular, a lei

impugnada compele a Prefeitura a afixar placas informando sobre condutas tipificadas como
crimes contra a Administracio Piblica, providéncia desnecessaria e indcua, na medida em que

a ninguém & dado desconhecer a lei, cuic respeito € ghrigacio de todos num Estado de Direito”,
raz8o pela qual resta impossivel a emissao de Parecer Favoravel ao PL 022/2021.

Desse modo, podemos inclusive afirmar que respectivo projeto de lei &
eivado da chamada “Inconstitucionalidade Por vicio de Iniciativa”, vicio este, que de
acordo com entendimento assente do Supremo Tribunal Federal, ndo se convalida nem
mesmo com a sangio do Chefe do Poder executivo.

Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — (..
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESIADO ~ OFENSA AO PRINCIPIO

S



CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES
— INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMAGAO DA
JURISPRUDENCIA  CONSOLIDADA DO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES - (...) Nem_mesmo
eventual aquiescéncia do Chefe do

Poder Executivo mediante sancio, expressa ou tacita, do
projelo de lei, seja dele, ou nag, a prerrogativa usurpada,

tem ¢ condio de sanar esse defeito juridico radical

Insubsisténcia_da Sumula n® §/STF (formulada sob a égide

da Constituicio de 1946}, em virtude da superveniente

promulgacic da Constifuicdo Federal de 1988. Doutrina,
Precedentes. (...). (STF — AD| 2442 — Rel. Min. Celso de Mello
—DJU 07/03/2019).

Acrescente-se a isso, ainda, o fato de que eventual sangéo de tal projeto
pelo Poder Executivo Municipal instituird, nos casos de transporte coletivo, obrigacao
nao anteriormente prevista no contrato celebrade com a atual Concessionaria de servigo
de transporte coletivo urbano, e que gerara encargos ndo previstos, passiveis de
anulagdo junto ao Poder Judiciario, ou até mesmo, ocasionar a solicitacéo de

reequilibrio-econdmico-financeiro, gerando mais dispéndios ao erario.

Alids, € o que determina a clausula 4.14 seguintes do contrato n®

097/2011, senao veiamos:

4.14. Qualquer alterag3c nos encargos da Concessiondria, sem o proporcional ajuste de sus
femuneracao, importard na obrigagdo do Concedente de recompor o equitibrio econfmico-
financeirg do Contrato.

4.151. Sempre que ocorrer madificacdes operacionziz determinadas pelo Concedente
com o objetivo de melhorar o atendimento aos usudrias e a efl¢igncia do sisteme
de  transporie coletive, de comprovada repercussio nos custos  da
CONCESSIONARIA, para mais oy para menos, conforme o £aso;

4.154. Sempre gque houver acréscimo ou supressdo dos encarg0s previsios no Projeto
Basico, para mais ou para menags, conforme o caso;

4.15.6. Sempre que howver alteragic unilatera

altere o5 encargos da CONCESSIONARI
caso;

[ desta Contrato, que comprovadamente
£, para mais ou para menos, conforme p

',



022/2021, pois embora seja Nobre a intengao de seus legisladores, é fato que o mesmo
esbarra em diversos dispositivos constitucionais e estaduais que levariam a sua
Declaracdo de Inconstitucionalidade, sem moncionar que n&o atenderia, neste
moinenlo, ao inleresse publico, poslo que acarrelaria gaslos que causariain prejulzos

a0 eraro.
IV- CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo se revela pertinente a aprovagéo e sancao de
respectivo projeto de Lei, haja vista que, além de gerar custos ndo previstos na Lei
orcamentarias em vigor e ofender diversos dispositivos de nossa Constituicdo Estadual
e jurisprudéncia de nossos Tribunais, incluindo-se o préprio STF, ainda acarretariam
custos a concessionaria de servigo publico (Transporte coletivo), os quais ndo estao
previstos em contrato, a qual consequentemente SOLICITARA, a este ente municipal,

Reequilibrio econémico-financeiro, causando dispéndios ao Erario.

E o parecer. A consideracgao Superior.
Tatui, 15 de setembro de 2.021.

Pt
e

Dra: Aline Herculano de Souza

Procuradora municipal

OABI/SP 360814



