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Parecer 0008/2020
Ref.: Projeto de Lei n°® 23/2020.
Autoria: Poder Executivo

Matéria: Dispde sobre Conselho Municipal e Fundo do Trabalho

EMENTA: CONSELHO MUNICIPAL DO TRABALHO E FUNDO
MUNICIPAL DO TRABALHO. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE,

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei instituindo o Conselho Municipal do
Trabalho, Emprego e Renda, e o Fundo Municipal do Trabalho, de autoria do

Poder Executivo deste Municipio.
Este € o relatdiio, segue o parecer.
DA FUNDAMENTACAO

A proposilura encontra sua justificativa as (ls. 13, sem planilha com

estimativa de impacto orcamentario.

De acordo com o disposto na Constituicido Federal art. 30, compete ao
Muuicipio legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a

Legislagao federal ¢ estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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IT - suplementar a legislacao federal e a estadual

no que couber;

Somando-se a retro exposicéo, verifica-se que esta Proposicéo visa a
criagao do Conselho Municipal do Trabalho, Emprego ¢ Renda — CMTER, do
Fundo Municipal do Trabalho FMT, bem como pretende que fiquem
autorizadas alteragbes no PPA, abertura de crédito adicional especial e

suplementar.

Em que pese & boa intengao do projeto, resta clara a contrariedade ao
texto constitucional, pois pretender abertura de crédito adicional

suplementar ilimitado, sem limite objetivo:

Artigo 14 do projeto de lei:

Art. 14 Fica o Poder Executivo, autorizado a
abrir por decreto, crédito adicional suplementar, nas
dotagbes vinculadas ao Fundo Municipal do Trabalho —
FMT até o limite de suas efetivas arrecadacoes, se

houver.

A Constituicfio cle 1988 eslabelece em seu artigo 167, VI, a vedacio de

colicessao de créditos ilimitados:

Art. 167, Séo vedados:
VII - a concessdo ou tilizagdo de créditos

ilimitados;

Complementando, existe a necessidade de indicagio dos recursos
correspondentes para abertura de crédito suplementar e especial, conforme
artigo 167, V:
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V - & abertura de crédito suplementar ou especial sem

previa autorizagéo legislativa e sem indicagéo dos recursos

correspondentes;

Ainda, quanto ao disposto, o referido projeto resta contrario ao
disposto na legislacdo, pois néo apresenta a existéncia de recursos

disponiveis, estando presente a Jjustificativa, artigos 42 e 43 da lei 4.320:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertos por decreto

executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicio justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que nio comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior:

I[ - va provenientes de excesso de al tecadugiio;

Il - os resultantes de anulacao parcial ou total
de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais,
aulorigados em Lei;

IV - o produto de operagoes de credito
autorizadas, e forina que juridicamente possibilite ao
poder executlvo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro =
diferenca positiva enire o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adiclonals transferidos e as operacoes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo,

para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas

acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a
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realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do

exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
proveunisules de excesso de atrecadacao, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no

exercicio

Néo fora encaminhada a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes,
para criagdo de acdo governamental que acarrete aumento da despesa,

conforme a lei 4.320, artigo 16;

Art. 16. A criagho, expansio ou aperfeicoamento
de agéo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e

nos dols subsequentes;

II - declarag@o do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagiic orgamentaria e financeitn com
o lei orgamentatta anual e cotnpatibiidade com o plae

plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Por fim, o inciso I do artigo 13, pretende autorizar alleragdes no PPA,
todavia o faz de modo contrario aos ditames da LET MUNICIPAL N
9.209/2017, pois existe a necessidade de lei especifica para inclusdo de

programa no PPA:
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Art. 4° A inclusdo ou exclusio de programas

neste PPA somente podera ser realizada por meio de lei

especifica

§ 2° Quando da elaboracdo das leis
orcamentarias anuais ou das que autorizarem a
abertura de créditos adicionais, assim como da lei de
diretrizes or¢gamentarias de cada exercicio durante a
vigéncia do PPA, poderao ser criadas, no ambito de cada
programa, novas agdes ou modificacdes das existentes,
desde que compativeis com os objetivos e indicadores de
um ou mais programas, com a devida apresentacdo
das metas fisicas e financeiras correspondentes,
condicdo essa a ser demonstrada, nas respectivas

mensagens de encaminhamento, das citadas

proposituras & Cimara Municipal.

DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentagdo apresentada, o parecer é contrario

ao projeto ora em analise.
E o parecer, a consideracao da autoridade superior.
temb de 2020
7’)/’

DR. ARTHUR DI(EdO DOS SANTOS FONTOURA
PROCURADOR LEGISLATIVO

Tatui, 30
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