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Projeto de Lei 086/2021

Institui no Municipio de Tatui o
programa de incentivo a plena
vacinacao contra a COVID-19 -
“Passaporte para a Vida” - e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Tatui aprova e eu, Prefeito Municipal,

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no municipio de Tatui o Programa
“Passaporte para a Vida” de combate a COVID-19, com os seguintes
objetivos:

I - incentivar campanhas informativas, com materiais impressos
e/ou digitais para ampliar o conhecimento da populacao, promovendo a
disseminacao das informacoes corretas e fidedignas quanto a
importancia, eficiéncia e eficacia da vacinacao para o controle e a
erradicacao da COVID-19;

IT - promover a realizacao de atividades educativas no ambito das
redes publicas de saude e de ensino para combater de forma continua a
propagacao de informacoes falsas e contrarias ao sucesso das
campanhas de vacinacao e dos programas de imunizacoes; e

III - formalizar parcerias com a iniciativa privada, ONG’s, OSCIP’s,
Associacoes de Bairros, sindicatos, movimentos sociais, entre outros,
para propiciar a soma de esforcos do Poder Publico e da sociedade para
a intensificacdao dos esclarecimentos garantidores da credibilidade da

vacinacao contra a COVID-19.
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Paragrafo tnico. Para alcancar os objetivos desta Lei, serao
incentivadas acoes voltadas a sensibilizacado e ao esclarecimento da
sociedade, por meio de procedimentos informativos, educativos,
palestras, audiéncias publicas, seminarios, conferéncias e producao de
material explicativo e releases, online e/ou impresso.

Art. 2° - Atendidos os ditames legais quanto a autorizacao da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA - para a aplicacao de
vacina, desde que efetivamente comprovada a sua eficacia, o Poder
Executivo, por meio do Programa “Passaporte para a Vida”, adotara as
medidas para que toda populacao do municipio de Tatui seja imunizada
contra a COVID-19.

Art. 3° - Em cumprimento aos principios previstos na
Constituicao Federal nos artigos 6°, caput, 196 e 197, que dispdem
sobre o direito social a saude, bem como com fundamento na disposicao
do artigo 3° da Lei Federal 13.979/2020, ficam as autoridades publicas
autorizadas a impor responsabilizacao aqueles que nao se sujeitarem as
medidas de vacinacao decorrentes de emergéncias de saude de
importancia internacional.

Art. 4° - Fica obrigada a apresentacao de comprovante de
vacinacao contra a COVID-19 para ingressar em locais que prestam
servicos a coletividade e também para a obtencdo de servicos, nos
termos desta Lei, enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) declarada em decorréncia da
pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-2.

§ 1° Fica dispensada a apresentacdo do comprovante de
vacinacao para o ingresso nos locais que prestem servicos de:

a) Saude: hospitais, clinicas médicas e odontologicas,

farmacias, e estabelecimentos de satide animal;
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b) Alimentacao: supermercados, hipermercados, acougues,
padarias, feiras livres e demais estabelecimentos varejistas de produtos
alimenticios em que nao haja consumo no local;

c) Seguranca: servicos de seguranca publica.

§ 2° Aqueles que em razao de condicoes de saude permanentes ou
temporarias, nao puderem ser vacinados, desde que apresentado o
atestado médico comprobatorio, estao desobrigados da apresentacado do

cartao de vacinacao contra a COVID-19.

§ 3° O orgao ou empresa responsavel pelo fornecimento ou pelo
local que presta servico a coletividade podera criar banco de dados
proprio com o fim de comprovar o status de vacinacdao dos seus
membros e frequentadores, desde que expressamente por eles
autorizado.

Art. 5° - O Poder Executivo, por meio de Decreto, editara todas as
normas regulamentares para a integral execucao do programa a que se
refere esta lei, observando, dentre outros, os seguintes critérios:

a) Comprovacao de imunizacdo para ingresso nas creches,
estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior, publicos ou
particulares, de criancas, alunos, professores, funcionarios e
prestadores de servico;

b) Comprovacao de imunizacdo para embarques em todos os
meios de transporte coletivos;

c) Comprovacao de imunizacdao para obtencao de documentos
publicos, inscricdo em concursos publicos, ingresso em cargos publicos
e demais modalidades de prestacao ou relacdo com poderes publicos;

d) Comprovacao de imunizacdo para o ingresso em bares,

restaurantes e casas noturnas;
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e) Comprovacao de imunizacao para concessao de beneficios ou
participacao em programas sociais municipais; e

f) Comprovacao de imunizacdo para o ingresso em eventos
esportivos, oficiais ou nao, de todas as modalidades, bem como para
eventos religiosos, festivos, culturais, tais como cinemas e teatros, e
demais modalidades de eventos, em pracas publicas ou privadas ou
mistas, ou qualquer outra espécie que promova aglomeracoes.

Paragrafo anico. Fica resguardada a manutencao das atividades
essenciais descritas no artigo 3°, do Decreto 10.282/2021, enquanto
perdurar a situacao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), mediante apresentacdao do comprovante de vacinacao
contra a COVID-19, de acordo com os critérios estabelecidos por esta
Lei.

Art. 6° - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

I — Local que presta servico a coletividade: estabelecimento
privado ou publico que presta atendimento ao publico e passivel de
aglomeracao de pessoas dentro de seu recinto;

II — Obtencao de servico: servico que necessita de atendimento
presencial para a sua concessao.

[II — Aglomeracao: a presenca de 10 (dez) pessoas ou mais em
ambiente em que nao seja possivel manter o distanciamento social de
1,5 metros. Para esta contagem sera considerada a presenca de idosos,
adultos, adolescentes e criancas.

IV — Comprovante de vacinacao contra a COVID-19: carteira de
vacinacao ou outro documento emitido por 6rgao vinculado ao Sistema
Unico de Saude, em suporte fisico ou digital, que comprove a aplicacao
de vacina contra a COVID-19.

Art. 7° - A obrigatoriedade de apresentacao do comprovante de

vacinacao sera exigida das pessoas de faixas etarias e grupos
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prioritarios ou de risco para os quais ja tenha sido ofertada ao menos a
primeira dose da vacina contra a COVID-19, de acordo com a
programacao estabelecida pelo plano municipal de vacinacao.

Paragrafo unico. A apresentacdo do comprovante de vacinacéo
contra a COVID-19 nao elimina a obrigatoriedade de utilizacao da
mascara que cubra o nariz e a boca, nos locais que prestam servico a
coletividade, enquanto oficialmente exigida pelo Ministério da Saude.

Art. 8° - A nao observancia do disposto nesta Lei implicara
pagamento de multa pelo o6rgdo ou empresa responsavel pelo
fornecimento e pelo local que presta servico a coletividade, a ser
aplicada e cobrada pelo 6rgdo municipal competente.

§ 1° A definicao das autoridades responsaveis pela fiscalizacao e
pelo recolhimento da multa serao estabelecidas em regulamento
expedido pelo Poder Executivo municipal.

§ 2 ° Os valores arrecadados com a cobranca da multa
especificada no caput serdo destinados a Secretaria de Saude, que
podera utilizar dos valores discricionariamente.

Artigo 9° Para a graduacao e a imposicao de penalidade, a
autoridade sanitaria devera, primeiramente, notificar o estabelecimento
e, somente em caso de reincidéncia, observara o disposto nos artigos
116 a 120 da Lei n° 10.083, de 23 de setembro de 1998 - Codigo
Sanitario do Estado de Sao Paulo.

§ 1° - As multas aplicadas pela autoridade sanitaria serao
graduadas da seguinte forma:

1. Infracoes relativas a eventos com aglomeracao inferior a 100
(cem) pessoas, de 200 (duzentas) a 1.000 (mil) vezes o valor nominal da
Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP;

2. Infracoes relativas a eventos com aglomeracao de 100 (cem) até
500 (quinhentas) pessoas, de 1.001 (mil e uma) a 3.000 (trés mil) vezes

o valor nominal da Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP;
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3. Infracoes relativas a eventos com aglomeracao superior a 500
(quinhentas) pessoas, de 3.001 (trés mil e uma) a 10.000 (dez mil) vezes
o valor nominal da Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP.

§ 2° Na hipotese de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 10 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei serdo
atendidas por conta das dotacoes proprias consignadas no orcamento
vigente, suplementadas se necessario.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor apos decorridos 30 dias de sua

publicacao oficial.

Sala de Sessoes “Vereador Rafael Orsi Filho”, 18 de outubro

de 2021.

EDUARDO DADE SALLUM

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A implementacao do “Passaporte para a Vida” tem como objetivo
frear a disseminacdo da Covid-19 no municipio de Tatui e esta
fundamentado na Lei Federal n°® 13.979/20, que dispoe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. O “Passaporte
para a Vida” prevé a necessidade de comprovacao de vacinacao para o
ingresso e permanéncia em locais passiveis de gerar aglomeracoes, em
consonancia com outras medidas como distanciamento social, uso de
mascara e de alcool em gel.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja declarou a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios para a adocao
de medidas sanitarias relacionadas ao combate a pandemia. Neste
sentido, deve ser destacado o que assentado na ADPF 672, de relatoria

do Ministro Alexandre de Moraes em 13/10/2020:

“Em relacao a saude e assisténcia publica, a
Constituicao Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, II e IX,
da CF), bem como prevé competéncia concorrente
entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar
sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XII, da CF),
permitindo aos Municipios suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber,
desde que haja interesse local (art. 30, II, da
CF); e prescrevendo ainda a descentraliza¢do politico-

administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e
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art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente

descentralizacdo da execucdao de servicos,

inclusive no que diz respeito as atividades de
vigilancia sanitdaria e epidemiolégica (art. 6° I, da Lei

8.080/ 1990)”. (Grifo nosso)

Em que pese a discussao quanto a obrigatoriedade da vacinacao,
a Lei n° 6.259/1975 estabelece, em seu artigo 3°, que cabe ao
Ministério da Saude a elaboracao do Programa Nacional de
Imunizacoes, que definira as vacinacdes, inclusive as de carater
obrigatorio. Ja a Lei n° 8.069/1990 determina que é obrigatoria a
vacinacao das criancas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias.

Além disso, a Portaria n° 597/2004, que instituiu o calendario
nacional de vacinacao, determina que o individuo que nao cumprir o
calendario obrigatorio nao podera se matricular em creches e
instituicoes de ensino, efetuar o alistamento militar ou receber
beneficios sociais do governo e, por fim, o Codigo Penal, no art. 268,
especifica que infringir determinacao do poder publico, destinada a
impedir introducdo ou propagacao de doenca contagiosa € crime, com
pena prevista de detencao de um més a um ano e multa.

Como evidenciado, o tratamento da obrigatoriedade da vacinacao
e a imposicao de restricoes nao € novidade no sistema juridico patrio.
Contudo, o debate sobre o tema foi reavivado com o advento da
pandemia de Covid-19, que obrigou estados e municipios a adotarem
medidas extraordinarias com o fim de mitigar os efeitos do virus na vida
de dezenas de milhares de brasileiros.

Diante do cenario catastrofico das mais de 600 mil mortes, nao

pode esta Casa se furtar a agir em defesa dos cidadaos e cidadas de
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Tatui, criando mecanismos para assegurar o bem comum, em
detrimento do individualismo.

No julgamento das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 6.586 e
6587, em dezembro de 2020, o Supremo Tribunal Federal fixou tese
quanto a promocdo compulsoria de vacinacdo e outras medidas

profilaticas:

"A vacinacdo compulséria ndo significa vacinacdo
forcada, porquanto facultada sempre a recusa do usuario,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes.”

(Gripo nosso)

Tais medidas indiretas de restricdo ao exercicio de certas atividades ou a
frequéncia de determinados lugares ja foram adotadas em diversos paises, como € o
caso da Italia, atingida violentamente no inicio da pandemia, e que agora exige a
apresenta¢do de um “passe de saude’ para entrada em alguns ambientes. Na Franga, o
ingresso a restaurantes, bares, avides, cinema est4 condicionado a apresentacéo de
prova de vacinagao ou teste de Covid-19 com resultado negativo. Na China e em Israel
0 sistema de comprovacdo da vacinacdo é digitalizado e se da por meio de um
aplicativo com sistema de QR Code, usado em eventos culturais e esportivos,
restaurantes, atrac@es turisticas e locais de culto. No Brasil, estados como Rio Grande
do Sul, Amazonas, Para, Pernambuco e Espirito Santo j& adotaram a apresentacgao,
fisica ou digital, da prova de vacinacédo contra Covida-19 para o ingresso em alguns
locais.

Desta forma, tendo em vista a extensa lista de exemplos nacionais e
internacionais, de legislacdes que tratam sobre o tema e decisdes judiciais de carater
erga omnes, a implementacdo do “Passaporte para a Vida” em Tatui é

urgente, justificada e inafastavel. Logo, contamos com o apoio dos
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Nobres Pares para aprovar essa importante iniciativa de inequivoco

interesse municipal.

Sala de Sessoes “Vereador Rafael Orsi Filho”, 18 de outubro
de 2021.

EDUARDO DADE SALLUM

Vereador
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