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Parecer 000000/2021

Ref.: Projeto de Lei N2 01.2022
Autoria: Poder Executivo

Matéria: Direito CONSTITUCIONAL

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REVISAO GERAL ANUAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PREFEITO. SECRETARIO MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que concede a Revisdo geral Anual e dd outras
providéncias, autoria do Poder Executivo.

Este é o relatdrio, segue o parecer.

1I-DA FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto na Constituicdo Federal art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislacao federal e estadual no
que couber, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei que é de
natureza concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber;

A principio, trata-se de matéria definida como de interesse local, de competéncia
privativa do Alcaide, conforme ja decidido pela jurisprudéncia.
Entrementes, a Constituicdo Federal disciplina a Revisao geral Anual:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisGo geral anual, sempre na mesma data e sem distingGo de
indices; (Redacdo dada pela Emenda  Constitucional n° 19, de
1998) (Requlamento)

Quanto a possibilidade de concessdao da RGA aos Secretarios Municipais, cabe
esclarecer que se trata de agente politico com regramento préprio, havendo grande
discussao a respeito da possibilidade.

Inicialmente, ha previsdo da concessdo do RGA aos Secretdrios Municipais na Lei
Municipal 4.714/ 2012, artigo 32 e 7¢:
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Art. 32 Fica fixado em RS 9.064,08 (nove mil e sessenta e quatro reais e
oito centavos) o subsidio mensal do Secretdrio Municipal. Pardgrafo unico. Os
Secretdrios Municipais fardo jus ao percebimento de férias remuneradas e 132
(décimo terceiro) saldrio.

Art. 72 Aos subsidios fixados nesta Lei fica assegurada a revisdo geral
anual prevista no inciso X do artigo 37, da Constituigdo Federal.

Em que pese a existéncia de grave discussdo jurisprudencial a respeito da
constitucionalidade da referida concessdo, o que temos na pratica é a existéncia da lei
Municipal assegurando o pagamento, ndo declarada inconstitucional.

Ainda, a matéria esta sendo discutida pelo Supremo Tribunal Federal, em tese de
repercussao geral (RE) 1344400, sem qualquer decisdo definitiva a respeito da matéria.

Vejamos o ultimo andamento do citado Recurso Extraordindrio:

17/12/2021

Decisdo pela existéncia de repercussao geral

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, ndo reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, que serd submetida a posterior julgamento no
Plenario fisico.

O assunto também ja fora tratado inUmeras vezes pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, citamos um trecho que relata bem a situagdo de incerteza - autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2239005-16.2020.8.26.0000:

“A aplicacdo da anterioridade ao Executivo é controvertida no Orgdo
Especial. A maior parte dos julgados ndo diferencia a fixacdo da revisGo [como
posto acima] e trata revisdo anual como se fixagdo de subsidios fosse para, em
sequida, determinar se houve ou ndo violagdo ao principio da anterioridade da
legislatura; e quanto ao ponto hd divergéncia entre o posicionamento mais recente
do OE (que entende que o principio da anterioridade da legislatura so se aplica aos
vereadores, e ndo aos cargos do Executivo) e do STF que recentemente, em
embargos de divergéncia, definiu que o principio da anterioridade da legislatura se
aplica aos cargos eletivos do Executivo, por for¢a do principio da moralidade”

Citamos a ementa dos julgados do Tribunal de Sao Paulo:

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pirajui. LM n® 2.463/16, arts.
39 e 59, Revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos. Vinculagdo ao
indice de revisdo geral anual aplicado aos servidores publicos municipais. Violagto
a principios constitucionais e aos art. 111, 115, XI, XV e 144 da CE; e art. 37, 'caput’
e incisos X e Xlll, e 39, § 42 da CF. 1. Fixagdo e revisGo de subsidio. Executivo e
Legislativo. O art. 37 inciso X da Constitui¢cGo Federal diferencia a remuneragéo (o
valor do vencimento ou do subsidio) da revisdo geral anual (a atualizagdo
monetdria), esta aplicdvel a este conforme previsGo no mesmo inciso. Dispositivo
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excepcionado, no entanto, no caso dos agentes politicos do Executivo e do
Legislativo dos municipios, sujeitos a anterioridade da legislatura nos termos do art.
29, V e VI da Constituicbio Federal, na interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal. 2. FixacGo e revisdo de subsidio. Executivo e Legislativo. Vinculagdo.
"RevisGo anual dos subsidios de agentes politicos do Executivo com os mesmos
indices dos servidores publicos municipais. Inconstitucionalidade verificada.
Indevida vinculagdo de tal reajuste ao mesmo indice de revisGo adotado para os
servidores publicos municipais. Ofensa ao artigo 115, inciso XV, da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo, que veda a vinculagdo ou equiparagdo de espécies
remuneratdrias. Precedentes do Orgdo Especial nesse sentido". (ADI n® 2080827-
03.2019.8.26.0000, Orgdo Especial, 12-2-2020, Rel. Alex Zilenovski). Os art. 28 e 60
da LOM e o art. 32 da LM n? 2.463/16, ao prever a revisdo dos subsidios pelo
mesmo indice aplicado aos servidores, implicam na vedada vinculagdo e ndo
sobrevivem. 3. Fixag¢do e revisdo de subsidio. Executivo e Legislativo. Anterioridade
da legislatura. O Orgdo Especial vem limitando a anterioridade da legislatura ao
Legislativo, ante a diferente redagéo dos incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo
Federal. Entendimento que ndo sobrevive a recente decisGo do Supremo Tribunal
Federal, nesse tema: "[...] 1. A remuneracdo de quaisquer agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretdrios Municipais), em face do principio da
moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constitui¢Go Federal,
deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua fixagdo (art. 37, X
e Xl, CF). Precedentes. [...] 3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar
provimento ao recurso extraordindrio, a fim de declarar a inconstitucionalidade da
lei municipal. (EDiv no AgRg no RE n® 1.217.439-SP, Procurador-Geral de Justica v.
Presidente da Cdmara Municipal de Valinhos, STF, Pleno, j. 23-11-2020, Rel. Edson
Fachin). 4. Lei Orgdnica do Municipio. Assim posta a questdo, os art. 28 e 60 da Lei
Orgdnica do Municipio respeitam a anterioridade da legislatura na fixagdo dos
subsidios do Executivo e do Legislativo, mas ndo sobrevivem ao permitir a revisdo
anual do subsidio em paralelo ao reajuste dos servidores do municipio. E
inconstitucional a expressGo "reajustada anualmente na mesma data e com o
mesmo indice aplicado na remuneragdo dos Servidores Municipais" constante dos
dois artigos por ofensa aos art. 115 inciso XV da Constituicdo do Estado e 37 Xl da
Constituicdo Federal, aplicdvel ao municipio nos termos do art. 144 da Constituicdo
Estadual. 5. LM n® 2.463/16 de Pirajui. Do mesmo modo, néo sobrevive o art. 32 da
LM n¢ 2.463/16 em sua inteireza ("Fica igualmente revisado em 10% (dez por
cento), os subsidios dos Agentes Politicos do Municipio, conforme dispéem os
artigos 26 e 60 da Lei Orgdnica do Municipio") por ofensa ao art. 29, V e VI da
Constitui¢éo Federal, aplicdvel ao municipio com base no art. 144 da Constituigdo
do Estado, na interpreta¢do dada pelo Supremo Tribunal Federal, como visto acima.
Ndo had erro no art. 52 da lei local ("Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de margo do corrente ano, revogando-se
as disposicdes em contrdrio"), que se aplica ao reajuste concedido aos servidores no
art. 22 e que, afastada a aplicagdo do art. 39, ndo produz efeito em relagdo aos
agentes politicos do Executivo e do Legislativo. Ag¢do direta procedente em parte
para mantida a vigéncia do art. 59, declarar a inconstitucionalidade do art. 32 da
LM n2 2.463/16 e da expressdo "reajustada anualmente na mesma data e com o
mesmo indice aplicado na remunerag¢do dos Servidores Municipais" constante dos
art. 28 e 60 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirajui. Conforme o entendimento
prevalecente, assegura-se a irrepetibilidade dos valores recebidos com base no
dispositivo analisado.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2239005-16.2020.8.26.0000; Relator
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(a): Torres de Carvalho; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/11/2021; Data de Registro: 18/11/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Expresséo 'e os subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais' constante do inciso X do artigo 81
da Lei n? 2.048, de 26-10-2005, na redag¢do dada pela Lei n? 3.361, de 6-10-2020,
do Municipio de Patrocinio Paulista; artigo 2° da Lei n® 3.045, de 11-7-2016, do
Municipio de Patrocinio Paulista; e express@o 'ao Presidente da Cdmara Municipal e
aos Vereadores,' contida no artigo 12 da Lei n? 3.155, de 27-10-2017, na redagdio
dada pela Lei n? 3.181, de 4-4-2018, do Municipio de Patrocinio Paulista — Sistema
remuneratdrio do prefeito, vice-prefeito, secretdrios municipais e vereadores —
Reajuste na mesma data e com mesmo indice em que for procedida a revisdo geral
anual da remuneragdo dos servidores. 1. Reajuste dos subsidios atrelado a revisto
anual concedida aos servidores publicos. Prefeito, vice-prefeito, secretdrios
municipais e vereadores ndo sdGo servidores publicos, sGo agentes politicos. O
vinculo que tais agentes mantém com o Estado é de natureza politica, e ndo
profissional. Dai o sistema remuneratdrio dos agentes politicos possuir
especificidades e disciplina prdpria, distinto do regramento aplicavel aos
funciondrios publicos em geral. Nosso sistema constitucional proibe o reajuste
automdtico dos subsidios em fun¢do da revisdo anual concedida aos servidores
publicos. Precedentes do STF e do Orgdo Especial. 2. Regra da legislatura. Subsidios
do prefeito, vice-prefeito, secretdrios municipais e vereadores serdo fixados ou
reajustados pela Cdmara Municipal para a legislatura subsequente, artigo 29, V e
VI, da CF/88. Precedentes do STF. 3. Inconstitucionalidade configurada. Ag¢do
procedente, com ressalva.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2003712-32.2021.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno,; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 15/09/2021; Data de Registro: 23/09/2021)

Na sequéncia julgados que entendem possivel a RGA para os Secretdrios, somente
contrario ao cabimento para os Vereadores:

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS NORMATIVOS
DO MUNICIPIO DE GUAICARA QUE ASSEGURAM A REVISAO GERAL ANUAL DE
SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS DOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO (PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E VEREADORES) -
IMPOSSIBILIDADE APENAS EM RELACAO AOS VEREADORES - PRECEDENTES DESTE
C. ORGAO ESPECIAL - RECONHECIMENTO, ADEMAIS, DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NO QUE DIZ RESPEITO A INICIATIVA PRIVATIVA DA CAMARA PARA DISPOR
SOBRE 0S SUBSIDIOS DOS VEREADORES POR MEIO DE LEI EM SENTIDO ESTRITO -
VIOLAC[\O AOS ARTIGOS 111 E 144 DA CARTA PAULISTA, E 29, INCISO VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE". "A revisdo geral anual é incompativel com o
sistema remuneratério dos agentes politicos integrantes do Poder Legislativo
Municipal, ndo se admitindo qualquer alteracéo de seus subsidios no curso da
mesma legislatura, ainda que para recompor seu real valor diante do fenémeno da
inflagdo". "A regra da legislatura constitui express@o dos principios da moralidade e
da impessoalidade consagrados pelos artigos 111, caput, da Constitui¢bo
Bandeirante e 37, caput, da Constituigdo Federal, contribuindo para a isen¢éo que
se espera dos parlamentares no governo da coisa publica”. "A partir da
promulgagdo da EC n® 25/2001, que deu nova redagdo ao artigo 29, inciso VI, da
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Constitui¢Go Federal, os subsidios dos Vereadores podem ser fixados por meio de
Resolugdo (artigo 59, inciso VII, da Lei Maior), inexistindo, na hipdtese, reserva de
lei em sentido estrito".

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2120753-54.2020.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro: 02/02/2021)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdes 'os subsidios do prefeito, vice-
prefeito, vereadores e secretdrios municipais' constantes do inciso X do artigo 12,
da Lei Orgdnica de Rancharia. Artigo 62, da Resolugdo n® 1, de 04 de outubro de
2012, da Cadmara deste mesmo Municipio. Estabelecimento de revisdo anual dos
subsidios dos agentes politicos municipais. Parcial inconstitucionalidade.
Impossibilidade de revisdo anual dos subsidios apenas dos Vereadores. Violagdo a
regra da anterioridade da legislatura. Afronta aos artigos 111, 115, inc. Xl e XV da
Constituico Bandeirante. - Ag¢do parcialmente procedente, ressalvada a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé até a data do julgamento desta
acdo” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2256065-36.2019.8.26.0000,
Relator Desembargador Péricles Piza - Data do Julgamento: 10/06/2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagdio as Leis n% 2.315/2019 e
2.316/2019, ambas do Municipio de Aguas da Prata e que dispdem sobre a revisdo
geral anual dos subsidios pagos ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios municipais e
Vereadores da cidade, Lei n® 2.316/2019. Impossibilidade de revisdo anual dos
subsidios dos Vereadores. Necessidade de observincia do preceito da
anterioridade da legislatura. Afronta ao artigo 29, inciso VI, da Constitui¢do federal,
¢/c o artigo 144, do Supremo Pacto deste Estadomembro. Lei 2.315/20189.
Possibilidade de fixagdo dos valores dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios municipais para o exercicio de 2019. Necessidade de observdncia do
preceito da anterioridade da legislatura exclusivamente no émbito da Vereagdo.
Parcial procedéncia” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2135817-
41.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Geraldo Wohlers - Data do Julgamento:
25/09/2019).

Sendo assim, quanto & possibilidade de RGA aos Secretdrios Municipais, pontuo a
grande incerteza quanto ao tema, pontuo, ainda, a existéncia da Lei Municipal 4.714 /2012
que garante o pagamento, bem como pontuo a existéncia de Recurso Extraordinario que
sera julgado em sede de repercussao geral pretendendo por fim a grande discussao.

Esclareco que o cendrio atual é de incerteza e com tendéncia para julgarem
inconstitucional tal possibilidade, mas o tema ainda sera apreciado em sede de
Repercussao geral no Recurso Extraordinario n? 1344400, que deve por fim a atual

divergéncia.

Quanto as previsoes da lei de Responsabilidade fiscal, foi encaminhado o estudo de
impacto orgamentario.

Vejamos a lei de Responsabilidade Fiscal:
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdio de obrigagéo que néo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

$ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitaglo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da
Constituicdo.

Subsegdo |
Da Despesa Obrigatoria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera acompanhado de comprovagdo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1°do art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n 176, de 2020)
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§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuigdo. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 42 A comprovagdo referida no § 22 apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias. (Vide Lei Complementar n 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo
das medidas referidas no § 2% as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 62 0 disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

N3o foi encaminhada a declaracdo do ordenador de despesa, conforme artigo 16,
Il, de modo que oriento as comissdes a solicitar a documentacdo faltante.

Quanto ao disposto no art. 17,§29, aumento permanente de receita ou diminui¢cao
permanente de despesa, caberia informar na estimativa prevista no inciso | do art. 16.

Oriento as comissdes a solicitar a documentacado faltante conforme artigo 16, Il e
17,822 da LRF.

A andlise do mérito do projeto (rectius, valoracdo sobre os beneficios praticos que o
projeto acarretara, se convertido em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema
na condicdo de “juiz do interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem
o projeto. Neste campo, a Procuradoria Juridica atua como “juiz das formalidades”, de
forma a auxiliar na deliberagao plenaria. Nesse sentido:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execug¢lo ‘ex oficio” da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (STF, Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no
original.

1I-DA CONCLUSAO

Tendo em vista a fundamentac¢do apresentada, o parecer é favoravel com ressalvas
referente ao cargo de secretdrio e a documentacgdo apresentada.

E o parecer, a considerac¢do da autoridade superior.
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Tatui, 19 de Janeiro de 2022.
DR. ARTHUR FONTOURA

PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de Lei N2 01.2022
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