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Parecer 000000/2022

Ref.: Projeto de Lei N2 19.2022
Autoria: Poder Executivo

Matéria* Direito CONSTITUCIONAL

TMENTA: DIRCITO CONSTITUCIONAL. ALTERACAO NO PLANO DE CARREIRA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PRITEITO  LIMITAGAO ETARIA GUARDA MUNICIPAL,
INCONSTITUCIONALIDADE. PARECER CONTRARIO

1-00O RELA ORIV

Trulu-se de Projelo de Lei que dllerd 4 lei Complementar 23 de 2018, autoria do
Poder Executive.

Tste & 0 relatdrio, segue o parecer.

11-DA FUNDAMENTAGAO

A principio, trata-se de matéria definida como de interesse local, de competéncia
privativa do Foder Lxecutivo, conforme consta na Lei Orginlca de Talui:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito ¢ iniciativa dus
projetes de Lei que disponham sohre;

{ - cringdo, extingGo, ou transformoglo de cargos, funcdes ou
empregos piblicos ng administracdo direta ou autdrquica;
I - fixacdo ou qumento de remuneraciio dos servidores;

I - regime juridico, provimente de cargos, estabilidade e
aposentedoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, servicos publicos, matéria tributdria
e orcamentario;

V - sumento da despesa ou diminuigfo do receita.

De acordo com o disposto na Constituico Federal art. 30, compete ac Municipio

legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a Legislagdo federal e estadual no
gue couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
- feyislur sobre ussuntos de interesse luul;

il suplementar a legislacdo federal ¢ o estudual no que couber;

Sendo assim, a proposta em exame mostra-se revestida da condi¢go legalidade no
gue concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo.
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Para tanto, os atos da administracio devem estar cm conformidade com os
principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal, bem como, o art. 111, da
Constituicdo Estadual:

Art. 37. A administragfio piblice direte e indireto de qualguer dos Poderes
do Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principivs  de leyulidade, impessoalidade, moralidade, publicidede ¢
eficiéneio e, tnbénn, uu seguinte- |

Artigo 111 A administracdo publico direta, indireta ou funduecional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade., moralidade,  publicidade,  raroabifidade,  finalidade,
motivagtio e interesse publico.

Solwe o pristma Juridico, esta Procuradoria entende que Inexlslem ampedihos (ue
possarm Inctdir sobre a pretensdo leglslaliva.

Ou seja, ndo encontramos inconstitucionalidade ou ilegalidade, ja que compete
privativamente ac Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei que versam sobre a
organizaciio administrativa e expedi¢do de atos referentes a situagdo funcional dos
servidores.

Apontamos, contudo, a existéncia de inconstitucionalidade na limitagdo de idade
para ingresso no cargo de Guarda Municipal, conforme ja definido pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Expressdo '30 anos',
contida no inciso 1X do artigo 92 da Lei n2 3.406, de 25 de abril de 1997, na
redagdo dada pelo artigo 12 da Lei n2 6.423, de 25 de margo de 2015, do
Municipic de Indaiatuba — Fixa¢io de limite maximo de idade para o
ingresso no cargo de guarda civil metropolitano, Enunciade da Sdmula n®?
683 do STF - Somente quando a natureza do cargo exigir serd
constitucional cstabelecer requisitos diferenciados de admissdo para o
exercicio de cargo publico -~ 'Por mais graves e exigentes que sejam as
fungBes desempenhadas por tal agente, tanto do ponto de vista
emocional, fisico, psicologico e intelectual, mostra-se razodvel asseverar
que em faixa etédria superior ao limite escothido pelo legislador municipal
serd possivel encontrar pessoas aplas so doesempenho do cargo om
comante’ Violagho aos arts 111 e 11K, XXVII, da (/89

Inconsliluclonalidade racunleiida Agdio procedente !

(1JsP:  Direta de  Inconsttuclonalldade  209%283-60.2016 & 26 0000,
Relator (a): Larlos Bueno; Urgdo Julgador: Orgdo Especlal; iribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/05/2016; Data de
Repistro: 19/09/2016)
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Acio dircta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 147, de 26 de
maio de 2.020, do Municipio de Rio Claro, que deu nova redagdo ao inciso
Vv, do & 19, do art. 11 da Lei Complementar n® 95, de 22 de dezembro de
2.014. Disposigio sobre o plano de cargos, carreira e vencimentos da
Guarda Civil, passando a impor limite etario maximo (30 anos) para 0
provimento respectivo. Discriminagdo indevida em funcio da idade. Artigo
79, XXX, da CF, artigos 111 e 115, XXVII, da CE. Sumula 683 da Suprema
Corte. Precedentes deste Orgdo Especial. Agdo Julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da expressao e no maximo 30 (urinta)
anos”, disposta no inciso V, do par 18, do art. 11, da Lel Complementar
us5/2014.

‘ (Tisr, Direla de Inconstitucionalidade 2253212 20.2020.8.26.0000;

| Relator (a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Grgo Cspeaial; Tribunal de

‘ Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento. 23/06/202L; Dala de
Registro: 24/06/2021)

O precedenle colaciona, por fim, outros anteriores do Orgio Especial exarados
sempre no mesmo sentido da irregularidade da daprioristica lImltagdo de idade em casos
como o presente: Arguicdo de Inconstitucionalidade n?® 0010252-67.2020.8.26.0000 v.u., J.
de 10.06.2020, Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS; Arguicdo de Inconstitucionalidade
ne 0.027.415-65.2017.8.26.0000 v.u., j. de 26.07.17, Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA; e ADIn
ne 2.095.283-60.2016.8.26.0000 v.u., j. de 14.09.16 Rel. Des. CARLOS.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

l1I-DA CONCLUSAO
Tendo em vista a fundamentagdo apresentada, o parecer ¢ contrario ao
prosseguimento do projeto.

E 0 parecer, a consideragdo da autoridade superior.

Tatui, e?ri de 2027.
/ iy ’17 ,‘Z/{ i
DRZARIHUR FONTOURA

PROCURADOR LEGISLATIVO
Projeto de Ler NY 19.2022




