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Parecer 0075/2022
Ref.: Emenda n° 1 ao Projeto de Lei N° 0004 /2022.

Autoria: Eduardo Dade Sallum

Matéria: Acrescenta o artigo 4-A ao Projeto de Lei n°® 04/2022, de

autoria do Legislativo.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
PARLAMENTAR. ACRESCENTA O ARTIGO 4-A AO PROJETO DE LEI N°
04 /2022, DE AUTORIA DO LEGISLATIVO. PARECER DESFAVORAVEL

DO RELATORIO

Trata-se de emenda ao Projeto de lei que acrescenta o artigo 4-A ao
Projeto de Lei n°® 04/2022, de autoria do Legislativo, de autoria do

[lustrissimo Senhor Vereador Eduardo Dade Sallum.

Este € o relatorio, segue o parecer.

DA FUNDAMENTACAO

De acordo com o disposto na Constituicao Federal art. 30, compete ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, suplementando a
Legislacao federal e estadual no que couber, deferindo ao Vereador iniciar

essa modalidade de projeto de lei que € de natureza concorrente:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

Ainda, a Lei organica do Municipio estabelece no artigo 34 as matérias

de competéncia privativa do Prefeito:

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito o iniciativa dos projetos
de Lei que disponham sobre:

I - criagdo, extingcdo, ou transformacado de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracao direta ou autarquica;

II - fixacdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

IIT - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV - organizacdo administrativa, servicos publicos, matéria tributaria e
orcamentaria;

V - aumento da despesa ou diminuicdo da receita.

A principio, trata-se de matéria ndo estabelecida a seara privativa do

chefe do Executivo.

As matérias em que ha iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, em conformidade com a Constituicao do Estado de Sao
Paulo, sao indicadas taxativamente: (a) criacao e extincao de cargos e
funcoes na administracao direta ou indireta autarquica, bem como a fixacao
da respectiva remuneracao; (b) criacao de orgaos publicos; (c) organizacao da
Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; (d) servidores
publicos e seu regime juridico; (e) regime juridico dos servidores militares; (f)

criacao, alteracao e supressao de cartorios.
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Isso decorre do art. 24, § 2°, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6 da Constituicdao do

Estado, aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da propria Carta
Estadual (configurando reproducado das diretrizes contidas no art. 61, § 1°
da CR/88).

Contudo, como ocorre na federacdo para os entes federativos,
igualmente na separacao de poderes a competéncia basica de cada Poder é
fixada pela ordem constitucional, integrada pelas constituicoes federal e
estaduais e leis organicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, compete o que a ordem constitucional lhes determina ou

autoriza.

Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicao por ele
elaborada. A ordem constitucional € que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que €& proprio da
Constituicao fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder
constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei €

inconstitucional.

Nao é s6 inocua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o

que so6 o Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituicao por ele estatuida.

O fato de ser mera autorizacao nao elide o efeito de dispor, ainda que
de forma nao determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleologica da lei — o fim: seja
determinar, seja autorizar — nao inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da
lei nao lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo s6

para autorizar, invade competéncia constitucional privativa.

DA CONCLUSAO
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Tatui. Para verificar as assinaturas,
clique no link: https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar HYPERLINK
"https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=K800GSB80GYH2310"?chave=K800GSB80GYH2310, ou
va até o site https://tatui.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cddigo para verificagao: K800-GSB8-0GYH-2310

Camara Municipal de Tatui, 10 de maio de 2022
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